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Настоящият доклад съдържа отчета за дейността на Административен 

съд- Плевен през календарната 2025г., в изпълнение на задълженията му по чл. 
117 ал. 1 от Конституцията на Република България, а именно – защита на 
правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и държавата, 
както и по чл. 7 и чл. 8 от Закона за съдебната власт – справедливо и 
безпристрастно правосъдие, при точно и еднакво прилагане на законите спрямо 
всички. 

На Административен съд – Плевен са подсъдни всички административни 
дела, с изключение на делата, подсъдни на Върховен административен съд, а 
именно по издаване, изменение, отмяна или обявяване на нищожност на 
административни актове и административни договори; по обявяване на 
нищожност или унищожаване на споразумения по АПК; по изпълнение на 
административен договор, доколкото не е предвидено друго в специален закон; 
при защита срещу неоснователни действия и бездействия на администрацията; 
по защита срещу незаконно принудително изпълнение; по обезщетения за вреди 
от незаконосъобразни актове, действия и бездействия на административни 
органи и длъжностни лица; при претендиране обезщетения за вреди от 
принудително изпълнение; по обявяване на нищожност, обезсилване или 
отмяна на решения, постановени от административните съдилища; по 
установяване неистинността на административни актове по този кодекс. 

И през изтеклата отчетна 2025 година Административен съд гр. Плевен 
осъществяваше дейността си в съответствие с принципите за законосъобразно и 
срочно правосъдие. Стремежът на магистратите и съдебните служители бе за 
постигане на висок стандарт за ефективна, прозрачна и достъпна съдебна 
дейност, насочена както към отстояване авторитета и независимостта на съда, 
така и към повишаване на общественото доверие в съдебната власт и в частност 
в Административен съд гр. Плевен.  

Съдебният район на Административен съд гр. Плевен обхваща всички 
общини на Област Плевен. Това са Община Плевен, Община Долни Дъбник, 
Община Долна Митрополия, Община Пордим, Община Левски, Община Белене, 
Община Никопол, Община Гулянци, Община Червен бряг, Община Кнежа и 
Община Искър. От тях постъпват голяма част от административните дела. 
Специфична особеност на района е обстоятелството, че на територията на 
Област Плевен функционират и два затвора, а именно затвора Плевен и затвора 
Белене, което с оглед приетите от законодателя изменения на ЗИНЗС ДВ, бр. 13 
от 2017 г.  ДВ бр. 100/ 2019г.  допринася  за увеличаване на съдебните 
производства по този законов ред през отчетната и следващата година. Друг 
фактор в тази насока са предприетите законодателни промени АПК, обн. ДВ бр. 
77/18.09.2018г., свързани с изменение правилата за местната подсъдност, което 
също оказва голямо влияние върху вида и броя на новопостъпилите дела.   

Така посоченото очертава границите на един обширен по територия и 
разнообразен откъм динамика на обществените отношения регион, 
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осъществяването на правораздавателните функции в който е предпоставка за 
многообразната и сложна дейност, осъществявана от АС - Плевен.  

Карта на съдебния район на Административен съд гр. Плевен: 
 

 
 

 
І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ГР. 

ПЛЕВЕН. 
 
1. МАГИСТРАТИ: 
 
През отчетната 2025 г. щатните длъжности за съдии в Административен 

съд - Плевен бяха 11, в т.ч.: 1 щ.дл. за административен ръководител - 
председател, 1 щ.дл. за зам.административен ръководител - зам.-председател и 9 
щ.дл. за съдия, като през цялата година  бяха реално заети 10, , а 1 щ.дл. „съдия“ 
остана вакантна  до 02.11.2025 г. вкл. След приключване на конкурс, обявен с 
Решение по Протокол №46/10.12.2024 г. на Съдийската колегия на ВСС, обн. 
ДВ 2/07.01.2025 г., с Решение по протокол №29/21.10.2025 г., т.7.3, на СК на 
ВСС, на свободната щатна длъжност за съдия в Административен съд - Плевен 
беше преместена съдия Йонита Цанкова Цанкова от Административен съд - 
Ловеч, считано от датата на встъпване в длъжност. Съдия Йонита Цанкова 
встъпи в длъжност „съдия в Административен съд - Плевен“ на 03.11.2025 г.  

Със Заповед №РД-08-457/04.11.2025 г. на и.ф. председател на Върховния 
административен съд съдия Йонита Цанкова беше командирована в 
Административен съд - Ловеч за изготвяне и обявяване на съдебните актове по 
обявените за решаване дела на неин доклад и за разглеждане на 79 броя дела на 
Административен съд - Ловеч, разпределени на съдия Цанкова до 21.10.2025 г. 
С Решение на СК на ВСС по протокол № 35/02.12.2025 г., т. 19.1., въз основа на 
подадена от съдия Йонита Цанкова молба, беше прекратено командироването й 
в Административен съд - Ловеч. 

Към края на отчетната година всичките 11 щ.дл. за съдия в 
Административен съд - Плевен са реално заети.  
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През 2025 г. от съдиите единствено съдия Йонита Цанкова беше в 
продължителен отпуск поради временна неработоспособност – през периода 
05.11.- 25.12.2025 г.   

От 01.01.2025 г. до 03.11.2025 г. в Административен съд - Плевен се 
запази организацията на работа на съдиите в 10 първоинстанционни и 3 
касационни състава. След решение на Общото събрание, продължи да се 
прилага и въведеното на 09.01.2023 г. разпределение на магистратите в две 
отделения, в състава на всяко от които бяха включени по 5 съдии. Всяко 
отделение разглежда обособени по материя първоинстанционни дела. 
Административните дела, които не са включени в материята, разглеждана от 
двете отделения, както и всички касационни дела, през отчетния период бяха 
разглеждани от всички съдии. След встъпване в длъжност на съдия Йонита 
Цанкова и взето решение на проведеното на 03.11.2025 г. Общо събрание на 
съдиите от Административен съд - Плевен, в съда беше сформиран и 11-ти 
първоинстанционен състав със съдия-докладчик Йонита Цанкова, като същата 
беше включена в състава на I отделение, в което броят на съдиите стана 6. Беше 
запазен броя на касационните състави, като съдия Цанкова беше включена във 
II касационен състав.  

По решение на Общото събрание на съдиите периодично беше 
утвърждаван график за дежурства на съдиите.  

 
ЮРИДИЧЕСКИ СТАЖ. СТАТУТ НА НЕСМЕНЯЕМОСТ. 

РАНГОВЕ. 
 

Име и длъжност 

Стаж по чл. 164 от 
ЗСВ 

към 31.12.2025 г. 

Даниела Дилова – председател 25 г. 6 м. 

Николай Господинов – зам.-председател 29 г. 11 м. 

Йонита Цанкова – съдия 27 г. 1 м. 

Елка Братоева – съдия 29 г. 6 м. 

Цветелина Кънева – съдия 27 г. 5 м. 

Габриела Христова-Декова – съдия 27 г. 5 м. 

Катя Арабаджиева – съдия 26 г. 3 м. 

Снежина Иванова – съдия 24 г. 11 м. 

Любомира Кръстева – съдия 25 г. 8 м. 

Виолета Николова – съдия 23 г. 3 м. 

Недялко Иванов – съдия 23 г. 6 м. 
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Всички съдии имат придобит ранг и статут на несменяемост, с  
изключение на съдия Недялко Иванов. Към момента на изготвяне на доклада, 
след проведено предварително атестиране, пред СК на ВСС има отправено от 
административния ръководител предложение за повишаването му на място в 
по-горен ранг – „съдия в Апелативен съд“. Всички останали съдии от 
Административен съд -  Плевен са с придобит статут на несменяемост и с ранг 
„съдия във ВКС/ВАС“. 

През годината стриктно е спазван принципа за случайно разпределение на 
делата, съгласно изискванията на ЗСВ. Разпределението на делата се извършва 
от председателя на съда, а в негово отсъствие – от зам.-председателя или друг 
съдия, определен със заповед на адм. ръководител, както и от дежурен съдия по 
отношение делата по дежурство. Всички съдии в Административен съд - 
Плевен работят с чувство за отговорност и притежават необходимите 
нравствени и професионални качества. Във връзка с насрочени тълкувателни 
дела във Върховния административен съд, съдиите провеждат общи събрания, 
на които приемат становище по въпросите, предмет на тези дела.  

 
 

СПРАВКА ЗА ПРОФЕСИОНАЛНАТА КВАЛИФИКАЦИЯ 
НА МАГИСТРАТИТЕ ПРЕЗ 2025 ГОДИНА 

 
Вид Тема Обучител Участници 

1 2 3 4 

Семинар, 
гр.София, 

18.03.-21.03.2025г. 

Въведение в 
законодателството на ЕС в 

областта на околната 
среда, оценка на 

въздействието върху 
околната среда и 

промишлени емисии 

Национален 
институт на 

правосъдието - 
София  

Даниела Дилова  

Семинар, 
гр.София, 

18.03.-21.03.2025 г. 
 

Въведение в 
законодателството на ЕС в 

областта на околната 
среда, оценка на 

въздействието върху 
околната среда и 

промишлени емисии 

Национален 
институт на 

правосъдието - 
София  

Снежина Иванова 

Дискусия, 
гр.София, 

26.03.-27.03.2025г. 

Лидерство в съдебната 
система 

Национален 
институт на 

правосъдието 
Даниела Дилова 

 
Обучение, 
гр.София, 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени 

ВАС Даниела Дилова 
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14.05.-15.05.2025г. 
 

процеси в системата на 
административното 

правораздаване 

Уебинар, 
08.07.2025г. 

Съдебно-психиатрични 
експертизи -

гражданскоправни 
аспекти 

НИП Виолета Николова 

Уебинар, 
25.06.2025г. 

Криминалистични 
експертизи на цифрови и 

комуникационни 
технологии 

НИП Виолета Николова 

Обучение, 
гр.София, 

25.09.-26.09.2025 г. 

Искови производства, 
разглеждани по реда на 

АПК и ЗОДОВ 
НИП Недялко Иванов 

Обучение, 
Люксембург, 

22.10.-27.10.2025г. 

Обучение на тема 
„Процедура по 

преюдициално запитване“ 

гр.Люксембург 

Съда на 
Европейския 

съюз 
Снежина Иванова 

Обучение, 
онлайн, 

30.10.-04.11.2025 г., 
присъствено 

обучение  
в гр.София, 

05.11.-07.11.2025 г. 

Практически насоки за 
преюдициални запитвания 

със специфичен фокус 
върху ценностите на 

съюза, застъпени в чл.2 от 
ДЕС, Регламент (ЕС) 

2016/679 относно 
защитата на личните 
данни и принципа на 

примата 

НИП Виолета Николова 

Уебинар, 
31.10.-08.11.2025г. 

Нормативна уредба на ЕС 
в областта на 

координацията на 
системите за социална 
сигурност – източници. 

Анализ на тълкуването на 
СЕС 

НИП Виолета  Николова 

Обучение, 
гр.Грайфсвалд, 

Германия, 
14.11.-23.11.2025 г. 

Обмен по програма на 
Европейска мрежа за 

съдебно обучение 

Европейска 
мрежа за 
съдебно 
обучение 
/ЕМСО/ 

Снежина Иванова 
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Обучение, 
гр.София, 

20.11.-21.11.2025 г. 

Надграждане на 
практическите умения на 
административните съдии 
за работа с финансови и 
икономически данни и 
счетоводни документи 

НИП Даниела Дилова 

Обучение, 
гр.София, 

04.12.-05.12.2025 г. 

Кадастър и регулация- 
административноправни и 

вешноправни въпроси 
НИП Даниела Дилова 

Обучение, 
гр.София, 

03.12.-05.12.2025 г. 

Гарантиране на правата на 
човека по границите на 
Европа: Укрепване на 
закрилата на децата и 

уязвимите лица, търсещи 
закрила, съгласно 

Европейската конвенция 
за правата на човека 

НИП Недялко Иванов 

Обучение, 
гр.София, 

03.12.-05.12.2025 г. 

Гарантиране на правата на 
човека по границите на 
Европа: Укрепване на 
закрилата на децата и 

уязвимите лица, търсещи 
закрила, съгласно 

Европейската конвенция 
за правата на човека 

НИП Снежина Иванова 

 
 
2. СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ  
 
Добрите резултати в работата  на Административен съд - Плевен се 

дължат и на квалификацията, професионализма, старанието и дисциплината на 
служителите в съда. През отчетната година служителите работиха добре и 
дадоха своя принос за срочността, ефективността и качеството на 
правораздавателния процес. Преобладаващата част от съдебните служители са с 
дългогодишен стаж в съдебната система, имат необходимия за доброто 
изпълнение на възложените им задачи и служебни задължения опит, придобили 
са необходимата рутина и изпълняват експедитивно и съвестно трудовите си 
задължения.  

През отчетната 2025 г. длъжностите за съдебни служители бяха 
разпределени по следния начин: 

Съдебен администратор – 1 щ.бр.;  
Гл. счетоводител – 1 щ.бр.; 
Човешки ресурси – 1 щ.бр.; 
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Съдебен помощник – 1 щ.бр.; 
Системен администратор – 1 щ.бр.; 
Управител сграда (той и домакин, и шофьор) – 1 щ.бр.; 
Съдебен деловодител – 7 щ.бр., в т.ч. 1 съд.деловодител-регистратура;  
Съдебен секретар – 5 щ.бр.; 
Съдебен архивар – 1 щ.бр.; 
Призовкар – 3 щ.бр.; 
Куриер-чистач – 2 щ.бр.  
Общо: 24 щатни бройки, реално заети в края на годината, като един 

съдебен деловодител е назначен на осн. чл.68, ал.1, т.3 от КТ – до завръщане на 
титуляра от отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст. 

Назначената, считано от 05.02.2024 г., на срочен трудов договор по чл.68, 
ал.1, т.3 от КТ (до завръщане на титуляра) на длъжността „съдебен 
деловодител“ служителка Ирена Николова, беше освободена от заеманата 
длъжност, считано от 12.11.2025 г., и след спечелен конкурс обявен със  
Заповед №РД-08-195/17.09.2025 г. на председателя на съда, за длъжността 
„съдебен секретар“ в Административен съд – Плевен, беше назначена на тази 
длъжност, считано от същата дата.  

Във връзка с ползването на продължителен отпуск поради временна 
неработоспособност (от 13.01.2025 г. до 19.08.2025 г.) от съдебния секретар 
Цветанка Дачева и с оглед  осигуряване на нормален процес на работа, считано 
от 01.04.2025 г. на същата длъжност беше назначена на срочен трудов договор 
по чл.68, ал.1, т.3 от КТ (до завръщане на титуляра) служителката Росица 
Цанова. Срочният договор със заместващия служител беше прекратен, считано 
от 20.08.2025 г., поради настъпила смърт на титуляра, чието трудово 
правоотношение също беше прекратено на основание чл.325, ал.1, т.11 от КТ. 

С Решение на Комисия „Съдебна администрация“ към СК на ВСС по 
протокол №20/10.09.2025 г., т.1.9., по повод изпратено от Административен съд 
- Плевен искане, беше дадено съгласие да бъде обявен конкурс за заемане на 1 
свободна щ.бр. за длъжността „съдебен секретар“, както и за назначаване на 
служител на същата длъжност по реда на чл.68, ал.1, т.4 от КТ до заемането й от 
титуляр след проведен конкурс. В тази връзка, със Заповед №РД-08-
195/17.09.2025 г. на председателя на съда беше обявен конкурс за заемане 
свободната щатна бройка за длъжността „съдебен секретар“, като считано от 
18.09.2025 г. на същата длъжност беше назначена служителката Росица Цанова 
на срочен трудов договор по чл.68, ал.1, т.4 от КТ. След приключване на 
конкурсната процедура, с класирания на първо място кандидат Ирена Николова 
беше сключено споразумение по чл.107, във връзка с чл.96 от КТ, и същата 
встъпи в изпълнение на длъжността „съдебен секретар“ на 12.11.2025 г., а 
трудовото правоотношение с Росица Цанова беше прекратено на осн. чл.325, 
ал.1, т.8 от КТ, считано от същата дата. Считано от 12.11.2025 г. Росица Цанова 
беше назначена на срочен трудов договор по чл.68, ал.1, т.3 от КТ на 
освободената от спечелилия конкурса кандидат за длъжността „съдебен 
секретар“ съдебен деловодител Ирена Николова. Считано от 01.12.2025 г., беше 
прекратено срочното трудово правоотношение със съдебния деловодител 
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Росица Цанова по нейно искане, по взаимно съгласие. Считано от същата дата, 
в изпълнение на длъжността „съдебен деловодител“ беше назначена 
служителката Нели Драганова на срочен трудов договор по чл.68, ал.1, т.3 от 
КТ – до завръщане на титуляра Виктория Костадинова. 

И през отчетната 2025 г. съдебните служители изпълняваха служебните 
си задължения съгласно изискванията на ЗСВ, Правилника за администрацията 
в съдилищата, Вътрешните правила, заповедите на председателя на съда и 
други нормативни документи, регламентиращи дейността на съдебната 
администрация. Съдебните деловодители и съдебните секретари са 
разпределени по състави съгласно заповеди на председателя на съда. Във връзка 
с изискванията на чл.49 от ЗПК, всички съдебни служители (с изключение на 
тези, които заемат технически длъжности) подадоха в срок ежегодна (респ. 
встъпителна или при напускане) декларация за имущество и интереси. Съгласно 
разпоредбите на Правилника за администрацията в съдилищата, през месец 
ноември беше извършено атестиране на служителите от комисия, назначена със 
заповед на председателя на съда. В работата си по оценяване на служителите, 
комисията приложи залегналата в ПАС и Вътрешните правила методика за 
атестиране, като бяха съобразени показателите, относими за всяка конкретна 
длъжност. Видно от  получените оценки при атестацията, съдебните служители 
изпълняват работата си на високо ниво. На база на получените оценки, в 
съответствие с разпоредбите на ПАС и след направено предложение от 
съд.администратор, със заповед на председателя на съда бяха повишени в ранг 
трима съдебни служители, считано от 01.01.2026 г. 

 
През 2025 г. съдебните служители също положиха активни усилия за 

повишаване на тяхната квалификация, умения и опит:  
 

Вид 
 

Тема Обучител Участник 

1 2 3 4 

Обучение  
гр.Етрополе 
07.02. -
09.02.2025 

Справяне със стреса на 
работното място. 
Комуникацията като ключов 
елемент  в подобряване  на 
междуличностните отношения. 
Проблемни  взаимоотношения 
и интегративно управление на 
конфликтни взаимодействия в 
професионалната работа. 

Организационна 
секция Районен 

съд Враца - 
САОСВ 

Жельо Алексиев 

Обучение  
гр.София  
19.03. -
20.03.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд  
Жельо Алексиев 

Обучение  
гр.София 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 

Върховен 
административен 

Людмила 
Александрова 
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19.03. -
20.03.2025 

системата на 
административното 
правораздаване 

съд 

Онлайн 
обучение,  
20.03.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Бранимира 
Монова 

Онлайн 
обучение,  
20.03.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Гергана  
Конова 

 Онлайн 
Обучение,  
20.03.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 
Милена Кръстева 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС, 
с.Лозенец, 
25.04. -
27.04.2025 

Професионално обслужване на 
граждани: как да работим с 
различните граждани  

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт  

 

Жельо  
Алексиев 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Свилен 
Александров 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Бранимира 
Монова 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 
Милена Кръстева 

Онлайн  
Обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Людмила 
Александрова 

Онлайн 
обучение, 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 

Върховен 
административен 

Хриса Иванова-
Великова 
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14.05.2025 системата на 
административното 
правораздаване 

съд 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Милена  
Льотова 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 

Върховен 
административен 

съд 

Ирена  
Николова 

Онлайн 
обучение, 
14.05.2025 

Цифровизация на ключови 
съдопроизводствени процеси в 
системата на 
административното 
правораздаване 
 

Върховен 
административен 

съд 
Пламенка Илиева 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
16.05. -
18.05.2025 

Тема “Работа в екип“ 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

 

Жельо  
Алексиев 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
16.05. -
18.05.2025 

Тема “Работа в екип“ 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Петя  
Иванова 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
16.05. -
18.05.2025 

Тема “Работа в екип“ 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Ирена  
Николова 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
16.05. -
18.05.2025 

Тема “Работа в екип“ 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Станислава 
Митова 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 

Тема “Работа в екип“ 
Сдружение на 

администрацията 
в органите на 

Ренета Стаменова 
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с.Лозенец, 
16.05. -
18.05.2025 

съдебната власт 

Присъствено 
обучение, 
гр.Габрово,  
15.10. -
17.10.2025 

Работна среща на съдебните 
администратори, 
административните секретари 
и гл.счетоводители на 
административните съдилища.   
Мониторинг на системата за 
вътрешен контрол в 
административните съдилища. 

Адм.съд-Габрово, 
Адм.съд-Ямбол 

Свилен  
Александров 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
17.10. -
19.10.2025 

Психологическа устойчивост и 
техники за справяне с кризи в 
личен и професионален план 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Анета  
Петрова 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
17.10. -
19.10.2025 

Психологическа устойчивост и 
техники за справяне с кризи в 
личен и професионален план 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Ирена  
Николова 

Присъствено 
обучение, 
УБ на ВАС 
с.Лозенец, 
14.11. -
16.11.2025 

Подобряване на качеството на 
административното 
обслужване:как да работим 
ефективно с различните 
граждани 

Сдружение на 
администрацията 

в органите на 
съдебната власт 

Жельо Алексиев 

Уебинар, 
31.10. - 
08.11.2025 

Нормативна уредба на ЕС в 
областта на координацията на 
системите за социална 
сигурност –източници. Анализ 
на тълкуването на СЕС 

НИП 
Даниел 
Николакев 

 
  

ІI. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА 
 
През отчетния период образуването и движението на делата в 

Административен съд гр. Плевен се извършва съгласно изискванията на Закона 
за съдебната власт, Правилника за администрацията в съдилищата, 
Административно процесуалния кодекс , както и изискванията на приложимите 
специални закони, решенията на ВСС и приетите вътрешни правила на съда. 

През 2025г. в Адм. съд Плевен са постъпили и образувани общо 1005 
дела. В сравнение през 2024г.  в Адм. съд Плевен са постъпили и образувани 
общо 1072 дела.В сравнение, през 2023г. са постъпили 1070 дела. В сравнение с 
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предишните три години, през 2025 г. се наблюдава намаляване постъплението 
на делата, като и през трите години,  делата са повече от 1000. 

В  началото на годината са останали несвършени от предходен период 274 
дела, в сравнение през 2024г. в началото на периода са останали несвършени 
217дела, в сравнение през 2023г. са били 197 дела. В края на годината са 
останали несвършени 260 дела, в сравнение в края на 2024г. са останали 
несвършени 273 дела, в сравнение в края на 2023г. са останали несвършени  219 
дела. 

През 2025г. са разгледани 1279 дела, от които 274 останали несвършение 
от предходен период и 1005 новопотъпили. През 2024г. са разгледани 1289 
дела, от които 217 останали несвършени от предходен перид и 1072 
новопостъпили.През 2023г. са разгледани1267 дела, от които 197 останали 
несвършени от предходен период и 1070 новопостъпили.    

В процентно отношение в края на 2025г.  20% от делата за разглеждане са 
останали несвършени, през 2024  21% от делата за разглеждане са останали 
несвършени, през 2023г. 19 % от от делата за разглеждане са останали 
несвършени. Може да се направи извода, че  макар процента на несвършени 
дела да е по-голям от този през 2023г/основната причина за по- високия брой 
несвършените дела през 2025г., както и през 2024 се дължина спрените КАНД, 
във връзка с отправено преюдициално запитване, които бяха възобновени в 
края на месец ноември, както и на продължително отсъствие на съдия 
Й.Цанкова за периода 05.11-25.12.2025г./ В сравнение с предходните периоди, в 
процентно съотношение  резултатите са сходни с  предходните години и следва 
да бъдат отчетени като много добри.  
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Образувани дела

 
Образуваните през отчетния период първоинстанционни дела са 576, а 

касационните 429, или съотношението между първоинстанционните и 
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касационните дела е 57% от постъпилите дела са първоинстанционни, и 43 % от 
постъпилите дела са касационни.  През 2024г. 58% от образуванте дела са 
първоинстанционни и 42% са касационни, през 2023г. През 2022г. 52 % от 
делата са първоинстационни и 38% са касационните дела, т.е. и през 2025 г. се е 
запазила тенденцията за по-голямо постъпление на първоинстанционните дела 
спрямо касационните, като е е намаляло постъплението на първоинстанционни 
дела с 51 дела, а на касационните с 16 дела.  

Сравнителният анализ между отчетната 2025г. с предходните три години 
сочи, че в сравнение с 2023 г. постъплението на първоинстанционни дела е 
намаляло с 87 дела, а в сравнение с 2024г. е намаляло с 51 дела. През  
последните три години най-голям брой първоинстанционни дела са образувани 
през 2023 година –663 дела. 

При касационните дела през 2025г. постъплението на делата е намаляло с 
16 в сравнение с 2024г. и се е увеличило с 22 в сравнение с 2023г. Най-голям 
брой касационни дела са постъпили през 2024г. - 445 дела. 

Общият брой на постъпили дела – първоинстанционни и касационни в 
Адм. съд Плевен  през 2025г. е 1005 дела, в сравнение през 2024г.е 1072, през 
2023г. е  1070 дела . 

В сравнение с предходните 2024 и 2023 е намаляло постъплението на 
постъпилите първоинстанционни административни дела. 

В заключение през отчетната година  e намалял броя на постъпилите 
касационни дела в сравнение с 2024г. и се е увеличил в сравнение с 2023г. 
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Към посочения общ брой образувани дела  първоинстанционни и 

касационни дела през 2025г. се прибавят и 274 несвършени дела от предходен 
период. Общият брой на делата за разглеждане през 2025г. е 1279 дела. През 
2024г. към постъпилите 1072 дела, се прибавят и 217 несвършени от предходен 
период.Общия брой на делата за разглеждане през 2024г. е 1289 дела.През 
2023г.,към новообразуваните дела 1070 се прибавят и 153 несвършени от 
предходен период.Общият брой на  делата за разглеждане е 1267.  

  Първоинстанционните дела за разглеждане през 2025г. са 737- 161 
останали несвършени от предходен период и 576 новопостъпили, в сравнение 
през 2024г. са 765, от които 138 останали несвършени от предходен период и 
576 новопостъпили. В сравнение през 2023г. делата за разглеждане са били 816, 
от които 153 несвършени от предходен период и 663 новопостъпили или в 
сравнение с 2023г. делата за разглеждане са намалели с  първоинстанционните 
дела за разглеждане са намалели с 9,6 %, а в сравнение с 2024г. с 3,6 % 

През 2025 г. са свършени 580 първоинстанционни дела, от които 344 
решени и 236 прекратени. През 2024 са свършени 606 първоинстанционни дела, 
от които 313 решени и 250 прекратени. През 2023г. са свършени 675 дела, от 
които 360 решени и 315 прекратени.  

В края на периода са останали несвършени 157 административни 
дела.През 2024г. са останали несвършени 159 дела, а през 2023г. 141 дела. 
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В началото на 2025г. от предходен период са останали несвършени 113  
касационни дела. Постъпили са 429 дела  и са разгледани 542 дела. В сравнение 
през 2024г. от предходна година са останали несвършени 79 касационни дела, 
постъпили са 445 касационни дела, разгледани са 524 касационни дела и са 
останали несвършени 114 касационни дела.В сравнение през 2023г., от 
предходен период са останали несвършени 44 касационни дела, постъпили са 
407 касационни дела, разгледани са 451 дела и са останали несвършени 78 
касационни дела.  

През 2025 г. са свършени 439 касационни дела, от които 394 решени и 45 
прекратени. През 2024 г.  са свършени 410 касационни дела, от които 367 
решени и 43 прекратени.През 2023г. са свършени 373 дела, от които 314 решени 
и59 прекратени.  

В сравнение с предходните три години, през 2024г. в Адм. съд Плевен са 
стояли за разглеждане най-голям брой дела- 1289 дела, през 2025г. са стояли за 
разглеждане 1279 дела, в сравнение през 2023 г. в Адм. съд Плевен са стояли за 
разглеждане 1267 дела . 

Пред 2025г. от от общия брой дела за разглеждане 1279 са свършени 1019 
или 80 %. От тях по същество са решени 738 и 281 прекратени. 

 През 2024г. от общия брой за разглеждане 1289 дела са свършени 
1016или 79 %.От тях по същество са решени 723 и 293 са прекратени. 

През 2023 г. от общия брой дела за разглеждане 1267 дела са свършени 
1048 или 83 %. От тях по същество са решени 674 дела и 374 са прекратени.  

В края на 2025г. са останали несвършени 260 дела. В края на 2024 г. са 
останали несвършени 273 дела. В сравнение, през 2023г. са останали 
несвършени 219 дела. 

 По-високия брой несвършени дела през 2024г. и 2025г. се обяснява по-
големия брой спрени дела КАД във връзка с направени преюдициални 
запитвания, в случая дело С-437/2025г. Тези дела своевременно се възобновяват 
след постановяване на решение от СЕС.Следва да се отбележи и 
обстоятелството, че разпределените на съдия Цанкова/ след 04.11.2025г./  дела 
по обективни причини не можаха да бъдат решени през 2024г.,с оглед нейното 
отсъствие поради временна неработоспособност за периода 05.11.20 -
25.12.2025г, което също води до увеличаване броя на несвършените за 2025 г. 
дела. 

Сравнителният анализ между отчетната 2025г., в сравнение с  
предходните 2024  и 2023г., показва че броя на свършените дела през 2025 -1019 
и 2024 г.-1016 е незначително по-малък от свършените през 2023г.-1048/29, 
съответно 32 дела/.   

В сравнение с това  през 2025 се е запазил процента на свършените дела 
80% , в сравнение през 2024г. -дела 79%, в сравнение с 2023г г. - 83 %. Данните 
показват, че и през 2025г. се е запазил високия процент на свършени дела в 
сравнение с предходните две години. 

Същевременно  незначително е намалял процента на несвършени дела в 
края на годината-20%, в сравнение през 2024г.- 21 %., но се е увеличил в  
сравнение през 2023г– 17 %. 
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  Това е показател за устойвост в работа на съдиите и съдебните 
служители и през отчетната 2025г, която може да бъде отчетена като много 
добра. През 2025г. се е увеличил броя на решените по същество дела-738, в 
сравнение през 2024 г. - 723, срещу 674 през 2023г.  

Прекратените дела през 2025г. са 281, през 2024г. са 293 дела, през 2023г. 
са 374. В процентно съотношение, през 2025г. 27 % спрямо решените, през 
2024г прекратените дела 29 %, през 2023 г. прекратените дела са 35 %  или 
прекратените дела са с 8% по-малко в сравнение с 2023г. и с 2% по-малко в 
сравнение с 2024г.  

В края на отчетния период са останали висящи 260 дела, което 
представлява  20% от делата за разглеждане. През 2024 г. са останали 
несвършени 273 дела, което представлява, което представлява 21 % от делата за 
разглеждане. В сравнение през 2023 г са останали висящи 219 дела, което 
представлява 17,2 % от делата за разглеждане.  

Процента несвършени дела зависи от общия брой дела за разглеждане, от 
отработените човекомесеци от всички съдии през съответната година, от 
спрените дела, както и от броя на образуваните дела в края на отчетния период. 
В Адм. съд Плевен и през 2025г, като свършени са отчетени делата с вписване 
на изготвения съдебен акт в деловодната система на съда. Анализът показва, че 
броят на несвършените дела към края на периода е намалял в сравнение с 2024г 
и  е по-голям в сравнение с предходната 2023г., когато този брой е най-малък. 
Причина за това е по-големия брой спрени дела през 2024г – 48 дела, от които 
33 КАНД бяха възобновени в края на ноември 2024г. В края на 2024г. са  
останали спрени 14 дела, от които 6 касационни и 8 първоистанционни. През 
2023г. са спрени 40 дела, от които 11 административни и 29 касационни, през 
2022г. са спрени 6 дела  от които 4 административни и 2 касационни, през 
2021г. са спрени 7 административни дела. Причина за забавяне на 
производството по делата и неприключването им в рамките на годината е и 
продължаващото затруднение с намиране на ВЛ по различни специалности- 
геодезисти, архитекти, строителни инженери, медици и др.   

През 2025г., съдебните актове по 996 дела са изготвени в срок до 1 м. или 
98 %, по 23 дела са изготвени в срок от1 м. до 3 м. или  2,2%.През 
2024г.съдебните актове по 1005 дела са изготвени в срок до 1 м. или 99%, по 10 
дела съдебните актове са изготвени в срок  от 1 до 3 м., т.е. 1 %.Следва да се 
отбележи, че по тези дела в повечето случаи съдебния акт е изготвен в срок от  
няколко дни или най- късно в следващия месец след изтичане на едномесечния 
срок.  

През 2023г.съдебните актове по 1037 дела са изготвени в срок до 1 м.,  
или 98 % и по 10 дела съдебните актове са изготвени в срок до  3 месеца или 
под 1 %. ./ следва да се отбележи, че по тези дела в повечето случаи съдебния 
акт е изготвен в срок от  няколко дни или най- късно в следващия месец след 
изтичане на едномесечния срок/   

И през 2025г.няма изготвени съдебни актове в срок над 3 м. 
Данните за 2025г. недвусмислено показват, че и през отчетната година  

основен приоритет в дейността на всички съдебни състави е постановяване на 
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съдебните актове в законовия срок, който се постига и отстоява постоянно през 
годините от всички съдии в Административен съд гр. Плевен. Постановените 
актове извън едномесечния срок са по-малко от 2 %, като следва да се посочи, 
че в тези случаи актовете са изготвяни в срок до няколко дни след изтичане на 
срока. Следователно може да се направи извод, че съдебните актове се 
постановяват в закоустановения едвномесечен срок и постановяването им след 
този срок е изключение. 

Данните по показател свършени дела от датата на насрочване на първото 
съдебно заседание също са много добри.  През 780 дела са приключили в срок 
до 1 м. или 77 % от делата са приключили в срок до 1 м.. През 2024г. 801 дела 
от 1016, или 79 % от делата са приключили в срок до 3 м. През 2023г. 865 дела 
от 1048 или 83 % са приключени в срок до 3 м. Налице е поддържане на висок 
процент по този показател за работата на съдиите и съдебните служители в 
Административен съд гр. Плевен. 

Анализът на посочените по-горе данни сочи, че и през 2025 г. е налице 
бързина и срочност при разглеждането на делата. Делата са насрочвани, 
разгледани и решени своевременно. Това е една от основните цели при 
осъществяване на дейността на Административен съд гр. Плевен, която се 
постига все по-успешно и трайно. Бързото решаване на делата, при стриктно 
спазване на материалноправните и процесуалноправните разпоредби на 
нормативната уредба е една от характеристиките на доброто правосъдие, тъй 
като пряко се отразява върху правата и законните интереси на заинтересованите 
лица. В това отношение следва да се отчита, че  делата се насрочват в срока по 
чл.157, ал.1 от АПК от постъпването на редовна жалба или от отстраняването 
на нередовностите по нея при необходимост, особено в случаите на подадени 
нередовни жалби/искови молби или такива с неясна обстоятелствена част и 
петитум. Най-често при искови молби и жалби по ЗИНЗС, подадени от лица, 
които изтърпяват наказание по НК спазването на този срок е значително 
затруднено, поради бавното отстраняване на нередовностите или изясняване на 
претенцията, често след две или три определения на съда с конкретни указания 
до лицата. Усложнение на производството при тази група дела много често се 
дължи и на подадени от лицата искания за освобождаване от задължението за 
заплащане на държавна такса и/или за предоставянето на правна помощ без да 
са приложени и представени необходимите за доказателства за обстоятелствата 
посочени от закона, които са предпоставка, за произнасянето на съда по такива 
искания и молби. 

Най-голяма част от несвършените в тримесечен срок административни 
дела през 2024г. имат делата в група искове по АПК, в група други адм. дела,  
ЗУТ, КСО и ЗСП,  ЗДСл, ЗМВР, както и касационни адм. наказателни дела/ 
спрени/. С изключение на спрените КАНД, останалите дела са по - сложни 
откъм фактическа страна, което налага събирането на многобройни 
доказателства, включително назначаване на различни експертизи.След преглед 
на несвършените в тримесечен срок дела през 2025 г. и анализ на причините, 
водещи до свършване на административните дела извън посочения срок, се 
налага извода, че както и през предходната отчетна година, най-
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разпространените от тях са свързани с несвоевременно направени искания за 
събиране на доказателства по делото, а именно - писмени доказателства, 
разпити на свидетели, назначаване на експертизи. Тази причина продължава да 
се оказва водеща за разглеждане на делата извън тримесечния инструктивен 
срок, въпреки продължаващата и през 2025 г. практика на магистратите в 
Административен съд Плевен още в разпоредително заседание да указват на 
страните чия е доказателствената тежест и в тази връзка да указват на 
административния орган, че трябва да установи съществуването на 
фактическите основания, посочени в оспорения административен акт, както и 
изпълнението на законовите изисквания при издаването му. При по-голяма част 
от делата, отлагани поради тази причина, на всяко отделно заседание са 
представяни нови доказателства, или са правени нови доказателствени искания. 

Забавяне в разглеждането на административните дела през 2025 г. се 
дължи и на неизготвяне на заключения от назначените по делата вещи лица в 
срок, било поради ангажираност на ВЛ, обективна невъзможност на вещото 
лице да изготви заключение, или отказ от поемане на експертизата.Все по-чести 
са случаите, в които срещаме трудност да назначим ВЛ – архитекти, геодезисти, 
стр. инженери, медици и др., и се прибягва до назначаване на ВЛ от списъците 
на съдилищата от други съдебни райони. Все по-чести са случаите на откази от 
ВЛ определени да извършат експертизата, като най-голям брой са отказите на 
ВЛ, които следва да изготвят съдебно-медицинска експертиза, след това на ВЛ 
извършващи  геодезически експертизи и на ВЛ по съдебно-икономически и др. 
В редки случаи забавянето на делата се дължи и на изготвяне на допълнително, 
или повторно заключение, или на назначаване на комплексни експертизи. 
Наблюдават се и отделни случаи, при които делата са били отлагани поради 
обективни причини, препятстващи възможността на страната и/или 
пълномощникът и да се явят в съдебно заседание, за организиране на 
процесуална защита по делото, поради неявяване на свидетели или вещо лице, 
поради представяне на заключение при неспазване на законоустановения срок 
преди съдебно заседание, поради нередовно призоваване на страни, както и 
поради конституиране на страни.  

Налице са и единични случаи, при които делата не са приключили в 
инструктивния срок, поради отмяна на определение за  прекратяване на 
производството по делото и връщането му от горната инстанция за 
продължаване на съдопроизводствените действия.  

През 2025 в сравнение с 2024г. са спрени 51 КАНД заради дело С-437/25г. 
и 1 по чл. 229 ал.1 т.1 от ГПК вр. чл. 144 АПК и 12  административни дела.През 
2024г са били спрени 48 дела, от които 33 КАНД бяха възобновени в края на 
ноември 2024г. В края на 2024г. са  останали спрени 14 дела, от които 6 
касационни и 8 първоистанционни, като всички спрени дела са приключили. 
През 2023г. са спрени 40 дела, от които 11 административни и 29 касационни 
Най-големия брой  са  КАНД поради отправени преюдициално запитване – 51 
дела. По спрените дела ежемесечно се прави проверка съгласно ПАС и делата 
се докладват своевременно за възобновяване, след отпадане на причината за 
спирането им административните дела се докладват за възобновяване.  
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В обобщение, може да се направи извод, че основните причини, довели до 
свършване на част от административните дела извън тримесечния срок през 
2025г. са от обективен характер. За приключване на делата в тримесечния срок 
е нужно изключително стриктно изпълнение на законовите изисквания, както 
от страна на оспорващия, така и от страна на административния орган, за да 
може съдът да осъществи задълженията си като насрочи делото най-късно до 
два месеца от образуването му, както и да постанови крайния си съдебен акт в 
инструктивния едномесечен срок. В тази връзка, като положителна тенденция и 
през отчетната 2025 г. продължава да се наблюдава спазването от страна на 
магистратите на двумесечния срок за насрочване на делата и едномесечния срок 
за постановяване на крайния акт по делото. Действително се наблюдават и 
случаи, когато решението е изготвено след изтичане на инструктивния срок, но 
често просрочието е в дни  и това води до отчитане на тези дела в графата 
изготвени съдебни решения в срок от 1 до 3 месеца- общо  23 дела, срещу 11 
дела през 2024г, срещу 10 дела през 2023г. През отчетния период няма 
изготвени съдебни актове над 3 месечен срок. 

 По отношение на касационните дела, следва да се отбележи, че в 
разпоредбата на чл.217 от АПК, касаеща разглеждането на касационните дела, в 
ал.3 е посочено, че първото заседание се насрочва в срок не по-дълъг от 4 
месеца от образуването му, като в случай на нередовности на касационната 
жалба срокът тече от отстраняването им. Относно касационните дела следва да 
се отчете фактът, че разглеждането на същите приключва в едно съдебно 
заседание, като в касационното производство е недопустимо събирането на 
доказателства, чрез които се цели установяването на факти, различни от тези, 
възприети в производството пред районния съд. Като основна причина за 
забавяне в разглеждането на част от касационните дела и през отчетната 2025 г. 
следва да се отбележи постъпила молба за отлагане на делото, с оглед 
обективни пречки за неявяване на страната. Следва да се отбележи, че  все още 
има случаи, при които адм. съд връщаше делото на районните съдилища за 
администриране на постъпилите жалби и извършване преценка за допустимост 
на жалбата, с оглед спазване на срока по чл. 63 в ЗАНН, вр.чл.211 ал1 от АПК . 

Дейността на Административен съд гр. Плевен често е затруднена и от 
работата на административните органи. Все още се срещат, следва да се 
отбележи че това са единични случаи, когато с постъпилите жалби не се 
изпращат всички материали по административната преписка, а изпратените 
такива не са придружени от опис съобразно изискванията на АПК или пък не са 
подредени. Административните органи не винаги полагат достатъчно усилия за 
изясняване на всички значими за спора факти в административното 
производство по издаването на индивидуалните административни актове, чрез 
назначаването на експертизи, събирането на писмени обяснения от свидетели и 
други допустими от АПК доказателства. Такива доказателства, необходими за 
пълното изясняване на спора се събират едва в съдебното производство, което 
също е фактор за забавяне на същото.  Все пак следва да се отбележи, че тези 
случаи намаляват и се отчете и положителната тенденция в работата на 
административните органи, доколкото в съда постъпват все по-малко непълни 
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административни преписки или такива, които не са заверени надлежно, не са 
придружени с пълен и точен списък на заинтересованите страни. 
Административен съд гр. Плевен продължава да полага усилия за подобряване 
работа си за бързото приключване на делата в законоустановените срокове. 
 На фона на посочените проблеми постигнатите от АС- Плевен 
положителни резултати имат още повече подчертават професионализма и 
отличната организация на работа на съдиите и служителите. 

 
2.1. ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА. 
 
 В Административен съд гр. Плевен през 2025 г. са образувани общо 576 

първоинстанционни дела. Същите се разпределят по видове както следва : 
    

Предмет брой дела 
дела по жалби срещу подзаконови нормативни актове 1 
дела по Изборния кодекс 0 
дела по ДОПК и ЗМ 36 
дела по ЗУТ и ЗКИР 65 
дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ и др. 1 
дела по КСО  99 
дела по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 79 
дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдминистрацията 13 
дела по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 0 
искове по АПК 60 
дела по чл.304 от АПК 7 
други административни дела 165 
частни административни дела 50 
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В Административен съд гр. Плевен постъпват голям брой дела със 
специфичен предмет. Това налага съдиите и служителите да работят много 
внимателно и задълбочено при подготовката си по различните нормативни 
актове, приложими при всеки отделен случай.  

През 2025г., в сравнение с 2024г. и с 2023г.  постъпили дела в група 
„Жалби и протести срещу ПНА“- 1бр. . В сравнение през  2023г. тези дела са 
били 3 бр., а през 2024г. са били 0 бр.  

  От образуваните през 2024 в група други административни  дела –165 
бр., 6 бр. дела са по ЗДОИ или 4 %, през 2024г. тези дела са били  132 дела, от 
които 7 дела са по ЗДОИ  или 5%. През 2023г от образуваните в група други 
дела- 226 дела, 16 дела са по ЗДОИ или 7 %. Законът дава широки възможности 
на гражданите и юридическите лица да се информират за дейността на всички 
държавни и общински органи и други задължени по закона субекти. Тези 
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възможности се осъзнават все по-добре от гражданите, но не се изпорзват 
ефективно, което е видно от броя дела, образувани по този нормативен акт.В 
сравнение с предходните две години, през 2025г. намалва броя на образуваните 
дела по този закон.  

През 2025 г.  от образуваните 6 дела са разгледани и свършени 5 дела, от 
които 4 са прекратени и едно е решено по същество. През 2024г са разгледани и 
свършени 7дела, от които 2 решени по същество и 5 прекратени. През 2023г. са 
разгледани 16 дела и са свършени 15, от тях 5 дела са решени по същество и 10 
са прекратени. Останало несвършено- 1 бр. 

През 2025 г. са образувани 6 дела по Закона за защита от дискриминация, 
През 2024г. са образувани 4 бр. дела по Закона за защита от дискриминация, 
двете са прекратени. През 2023г. са образувани 2 дела по Закона за защита от 
дискриминация.  

През 2025 г. постъплението по отделните видове дела е следното: 

- КСО и ЗСП – 99 бр, в сравнение през 2024г.-70 бр., в сравнение през 
2023г.-63 бр.  

- искове по АПК – 60бр., в сравнение през 2024г.-140 бр, срещу 85бр. през 
2023г. 

- ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ –79 дела, срещу 86 дела през 2024г , срещу 99 
през 2023г. 

- чл.304 от АПК –  7 бр., в сравнение през 2024г.-11 бр., срещу 5 бр през 
2023г.  

- ДОПК и ЗМ –36бр., срещу 33 бр.през 2024г,  срещу 24  дела през 2023г.  
- През 2025г. се е увеличило постъплението на делата в група Други адм. 

дела- 165, през2024 г. в  сравнение – 132 дела, срещу 226 дела през 2023г, т.е в 
сравнениес 2023г. постъплението на този вид дела е значително намаляло, в 
сравнение с 2024г. се е увеличило. 

-  През годината незначително е  намаляло постъплението на делата в 
група ЗУТ и ЗКИР – 65 дела, срещу 70 дела през 2024г. и 43 дела през 2023г. 

- ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, ЗТСУ- през 2025г.- 1 дело, в 
сравнение през 2024г.- 4 дела, през 2023г.- 3 дела . 

- ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. През 2025г.-13 дела срещу  23 дела през 
2024г., и  срещу 25 дела през 2023г. 

 - частни административни дела – през 2025г. са образувани50 частни 
административни дела, срещу 56 частни административни дела през 2024г,, 
срещу  49 бр адм. дела през 2023г. 

През 20245 г. няма образувано дело в група Изборен кодекс, през 2024г. 
са образувани 2 дела в група Изборен кодекс, в сравнение през 2023 г. са 
образувани 38 дела в група „Изборни дела“ 

Няма образувани дела за бавност.  
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През 2025 г. са постъпили 6 дела за обезщетения по АПК, през 2024г. са 
постъпили 4 дела за обезщетения по АПК, през 2023г.  са постъпили 3 дела за 
обезщетения по АПК.  

През 2025 г.  са постъпили 27 дела по ЗОДОВ и 17 по ЗИНЗС или общо 
44дела – 73% от делата в група искове по АПК, през 2024 г. са постъпили 63 
дела по ЗОДОВ и 46 дела по ЗИНЗС, общо 106 дела или  66 % от исковете по 
АПК.През 2023г. 70 дела или 82 % от исковете по АПК са дела по искове по 
ЗОДОВ и искови производства по ЗИНЗС. 

 Видно от статистиката е, че постъплението по тези дела е  намалено през 
2025г. в сравнение с 2024г и 2023г. 

Работата по тези дела е относително по-трудна в бавна, с оглед 
спецификата на ищците в производствата, които трудно формулират 
претенциите си, дори след насочващи указания. Правят се искания за 
освобождаване от такси и разноски в производството и назначаване на  
служебни адвокати,  което налага извършване на справки за доходите и 
имотното състояние от МДТ, Агенция по вписванията, НАП, НОИ и др. 

 От  разгледаните 29  дела по ЗИНЗС  са свършени 25 , от тях 3 с решение 
и 22 прекратени, останали несвършени 4 дела.  От разгледаните 46 дела по З 
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ОДОВ са свършени 35, от тях 17 с решение и 18 прекратени.Останали 
несвършени 11 дела.През 2024г. от разгледаните 63 дела по ЗОДОВ са 
свършени 55, от тях с решение са приключили 11 дела и са прекратени 44 дела. 
От образуваните 46 дела по ЗИНЗС са приключили 46 дела, от тях 12 с решение 
и 34 прекратени.  

Към образуваните през  2025 г. 576  се прибавят и 161 несвършени от 
предходен период, като общия брой първоинстанционни дела за разглеждане 
през 2025г. е бил 737 дела. През 2024 г.  към образуваните 627 дела, се прибавят 
и 138 несвършени от предходен период,  общия брой на първоинстанционните 
дела за разглеждане е 765.През 2023г. към образуваните през 2023г. 663 дела се 
прибавят и несвършените 153 дела от предходен период, с което общият брой 
първоинстанционни дела за разглежадене е 816.  

От общия брой първоинстанционни административни дела за 
разглеждане- 737 са свършени 580 дела или  79%, от тях по същество са решени 
344 и 236 са прекратени. Към 31.12.2025г са останали несвършени 157 дела. 
През 2024г. от общия брой първоинстанционни дела 765 са свършени 606 дела 
или 79 %, от тях със съдебен акт по същество са свършени 356 дела и 250 са 
прекратени. Към 31.12.2024г. са останали несвършени 159 административни 
дела. През  2023г. от разгледаните 816 първоинстанционни дела, са свършени 
675 или 83 %. От тях, със съдебен акт по същество са свършени 360 и 315 дела 
са прекратени. Към 31.12.2023г. са останали несвършени 141 административни 
дела.  

През 2025г. 54% от свършените първоинстанционни дела са разгледани 
по същество. 

През 2024г. 59 % от свършените първоинстанционни дела са разгледани 
по същество. 

През 2023г.  53 % от свършените първоинстанционни дела са разгледани 
по същество. 

 През 2025г. от решените по същество 344 първоинстанционни дела, са 
отменени изцяло 167 административни акта, или в  48% от случаите 
оспорването на адм. акт е било успешно.  

През 2024г. от решените по същество 356 първоинстанционни дела, са 
отменени изцяло 200 административни акта или в 56 % от случаите оспорването 
на адм. актове е било успешно, 138  административни акта са потвърдени, 13 са 
изменени и 5 са обявени за нищожни. 

През 2023г. от решените по същество 360 първоинстанционни дела са  
отменени изцяло 190 административни акта или 53%, 154 административни  
акта са потвърдени, 12 са изменени или отменени частично и 4 са обявени за 
нищожни. 

През 2025г. са прекратени 236 дела. През 2024г. са прекратени 250 дела. 
През 2023  г. са прекратени са 315 дела. Основните причини за прекратяване на 
производствата по делата и през 2024 са неотстраняване на нередовностите по 
жалбата или исковата молба, след дадени указания за това от съда и определен 
срок /чл.158, ал.3 от АПК/. Не малко дела се прекратяват поради неподсъдност 
на административните съдилища или неподведомственост на съдилищата 
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въобще, както и на основание чл.159, т.1 от АПК – актът не подлежи на 
оспорване или има липса на годен за оспорване акт и поради просрочие на 
жалбата /чл.159, т.5 от АПК/.  

Следва да се посочи, че през 2025г. значително са намаляли 
постановените отводи. През 2025 г. са постановени 104 отвода, в сравнение през 
2024г. са постановени 584 отвода, през 2023 са постановени 361 отвода. През 
2025г. няма дела, които да са разгледани от комантировани съдии от  други 
съдилища. 

 
1.2. КАСАЦИОННИ ДЕЛА. 
 
През 2025г. в Адм. съд Плевен са образувани 429 касационни дела, от 

които 423 КАНД, от които 424 КАНД и 6 други касационни дела, по други 
закони, които възлагат касационен контрол по спорове на административните 
съдилища. В началото на периода са останали несвършени 110 дела. Разгледани 
са 542 касационни дела, от които са свършени 439дела.  В края на периода са 
останали несвършени103 дела, от тях 52 спрени. 

През 2024г. в Адм. съд Плевен са образувани 445 касационни дела, от 
които 433 КАНД и 12 други касационни дела по други закони, които възлагат 
касационен контрол по спорове на административните съдилища. В началото на 
периода са останали несвършени 79 касационни дела, образувани са 445 
касационни дела и са разгледани 524 дела.   

През 2023 г. в Адм. съд Плевен са образувани 407 касационни дела, от 
които 395  НАХД и 12 касационни дела, по други закони, които възлагат 
касационен контрол по спорове на административните  съдилища. В началото 
на периода са останали несвършени 44 касационни дела, образувани са 407 и са 
разгледани 451 касационни дела. 

В заключение през 2025 г. броят на разгледаните касационни дела се е 
увеличил, в сравнение с 2024г. с 18 дела, и с 91 дела в сравнение с 2023г.Това 
не е резултат от повишено постъпление на делата, а от по-високия брой 
несвършени дела в края на предходната година.  

 В началото на периода в сравнение с предходните две години, броят на 
несвършените касационни дела е бил по-голям- 113 дела,в сравнение през 
2024г.- 79 дела, в сравнение с 2023г.- 44 дела.В края на годината са останали 
несвършени 103 дела, в края на  2024 са останали несвършени 114 дела, през 
2023г.- 78.  Следва изрично да се посочи, че през 2025 са спрени 51 КАНД 
заради образувано дело в СЕС № С-437/25г. по описа на СЕС, а спрените през 
2024г. дела са решени в началото на 2025г. 

 Що се касае до постъплението, през 2025г. са постъпили 429 касационни 
дела, през 2024г. са постъпили 445 дела, през 2023г. са постъпили 407 
касационни дела. От изложеното може да се направи извода, че броя на 
постъпващите касационни дела незначително е намалял. Като се отчете 
обстоятелството, че 51 КАНД бяха спрении заради образувано дело С-437/25 
СЕС, както и че за период от 04.11.2025г.- 23.12.2025г. съдия Цанкова е била в 
отпуск поради временна неработоспособност и по обективни причини не е 
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могла да разгледа възложените и КАНД, това обяснява обстоятелството, че в 
края на периода са останали несвършени 103 КАНД.  

От общо  разгледаните 542 КАНД, са свършени 439 дела или 81%.През 
2024г., от  разгледаните 524 касационни дела, са свършени 410 дела или 78 %. В 
сравнение през 2023г. от 451 касационни дела за разглеждане, през 2023г. са 
свършени 373 дела, или  83 %. Наблюдава се  устойчивост в процентно 
съотношение на броя свършени касационни дела през 2025г. спрямо 
предходните години.   

Най-значително е постъплението на касационни дела от Районен съд гр. 
Плевен, който е най-големият районен съд в съдебния район. За отчетният 
период от него в Административен съд гр. Плевен са постъпили за касационна 
проверка общо 293 дела, което прави 68% от постъпилите КАНД. През 2025г. 
съдът  приключил 314 КАНД, от които е потвърдил съдебните актове по 190  
дела или 61% от разгледаните, или 65 % от постъпилите, отчасти  отменен е 1 
съдебен акт, изцяло отменен и върнати за ново разглеждане са 25 съдебни акта, 
отменени изцяло са 61 съдебни акта, обезсилени са 12 и прекратени 25.  

През 2024г. са постъпили 280 дела, което прави  63% от постъпилите 
КНАД. Адм. съд Плевен е разгледал 257 дела, от тях са потвърдени решенията 
по 157 дела, или 61%. 21 дела са отменени изцяло и върнати за ново 
разглеждане, 8 са отменени отчасти, 1 е отменено отчасти и върнато за ново 
разглеждане, 11 са обезсилени, 1 е обявено за нищожно и 26 са прекратени.  

През 2023г. от РС Плевен са постъпили 238 АНД, което прави 60 % от 
постъпилите КНАД. Адм. съд Плевен е разгледал  212 дела, от тях са 
потвърдени решенията по 127 дела / или 60%/, 16 са отменени изцяло и върнати 
за ново разглеждане,  33 са отменени изцяло и 7 са обезсилени / общо 26 %/ и 29 
прекратени.  
 През 2025г. от РС Ч.Бряг са постъпили 35 КАНД, от тях са приключени 32 
дела, от тях решенията по 15 дела са потвърдени или  46% от разгледаните  или 
43% от постъпилите, по 3 дела решенията са отменени и делото е върнато за 
ново разглеждане, по 6 съдебните актове са отменени, по 2 са обезсилени и по 6 
производството по делото е било прекратено 

През 2024г. от РС Ч. Бряг са постъпили 32 дела, от тях 3 граждански адм. 
дела. Разгледани са 30 дела, от които решенията по 11 дела са потвърдени/ 
37%/, по 1 дело е отменено отчасти, по 4 са отменени изцяло и върнати за ново 
разглеждане, по 7 дела решенията са отменени изцяло, по 3 дела са обезсилени, 
4 дела са прекратени 

През 2023г. от РС Ч.Бряг са постъпили 29 НАХД и 8 граждански 
дела.Разгледани са 36 дела, от които решенията по 6 дела са потвърдени или / 
17 %/, по 2 дела решенията са отменени отчасти, по 6 дела решенията са 
отменени и върнати за ново разглеждане, по 3 са отменени изцяло и по 11 са 
обезсилени/ 61 %/ 8 дела са прекратени.     

От РС Никопол, в Адм. съд Плевен през 2025г. са постъпили 11 дела, 
приключени са 6 дела, от които съдебните актове по 2 дела са потвърдени, по 1 
е отменен изцяло и по 3 са обезсилени.   
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През 2024г. от РС Никопол са постъпили 19 дела, разгледани са 21 дела, 
от които по 9 дела решенията са потвърдени /49%/, решенията по 4 дела са  
отменени и върнати за ново разглеждане, по 6 дела са отменени изцяло, 1  
обезсилено и по 1 производството по делото е прекратено. 

От РС Никопол в Адм. съд Плевен през 2023г. са постъпили 20 
НАХД.Разгледани са 19 дела, от които решенията по 4 дела са потвърдени или / 
21 %, решенията по 3 са отменени и върнати за ново разглеждане, по1 дело 
решението е отменено изцяло, по 9 дела решенията са обезсилени / 68%/ и 2 
дела са прекратени. 

През 2025г. от РС Левски са постъпили 30 дела, приключени са 27 дела, 
от които 17 са потвърдени, или 63%. Отменени и върнати за ново разглеждане 
са 3 дела, отменени изцяло са 6 дела, обезсилен е съдебния акт по по 1 дело 

През 2024г. от РС Левски са постъпили 31 дела, разгледани са 29 дела, от 
тях решенията по 17 дела са потвърдени/63% от разгледаните/ или 57% от 
постъпилите, решението по 1 дело е отменено изцяло и делото е върнато за 
ново разглеждане, по 3 дела решенията са отменени изцяло, по 6 дела са 
прекратени.  

През 2023 г. от РС Левски са постъпили 45 НАХД.Разгледани са 49 дела, 
от тях решенията по 30 дела са потвърдени / 61 %/, решенията по  1 дело е 
отменено и върнато за ново разглеждане, решението по 5 дела са отменени 
изцяло, решенията по 3 дела са обезсилени/ 20%/ и  9 дела са прекратени. 

През 2025г. от РС Кнежа са постъпили 21 НАХД, приключени са 15 дела, 
от тях по 8 дела съдебния акт е потвърден/ 53% от разгледаните/ или 38% от 
постъпилите, по 2 дела е отменен изцяло и делото е върнато за ново 
разглеждане, по 2 дела са отменени изцяло и 3 прекратени. 

През 2024г. от РС Кнежа са постъпили 21 НАХД и 5 граждански адм. 
дела.Разгледани са 24 дела, от които решенията по 12 дела са потвърдени /50%/, 
решенията по 8 дела са отменени изцяло и върнати за ново разглеждане, 
решенията по 4 дела са отменени изцяло. 

През 2023 г. от РС Кнежа  са постъпили  25 КНАД. Разгледани са  30 дела, 
от които решенията по 26 дела са оставени в сила / 53 %, по 3 делата са 
отменени изцяло и върнати за ново разглеждане, по 4 делата са отменени 
изцяло, по 1 е обезсилен и 6 дела са прекратени.  

През 2025г. са постъпили по 1 дело от тази група от РС Троян, РС 
Тетевен, РС Б. Слатина, РС Козлодуй и 2 от РС Ловеч. 

През 2024г. са постъпили 1 дело от РС Козлодуй и 1 дело от РС Тетевен 
През 2023г. са постъпили 2 дела от РС Луковит, и 2 дела от РС Тетевен. 
Следва да се посочи, че по общо 34 КАНД - 20 от РС Плевен, 3 от РС 

Кнежа и 6 от РС Никопол, касационните жалби са връщани на съдията 
докладчик от първостепеннния съд за администриране, поради което следва да 
бъде обърнато внимание на съдиите от РС от съдебния район внимателно да 
администрират жалбите, като проверяват представяне на доказателства за 
подаването им в срок, представителната власт на пълномощниците, валидността 
на електронния подпис.  
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Причини за отмяната на съдебни актове на РС е констатирано наличието 
на касационно основание по чл.348, ал.1, т.1 от НПК, вр. чл.63, ал.1 от ЗАНН - 
нарушение на материалния закон. В редки случай, решението е отменено и 
делото е върнато за ново разглеждане, тъй като не са изпълнени указанията на 
съда в отменителното решение или за събиране на доказателства. Все още, 
макар и рядко се допускат грешки при конституирането на страните което е 
основната причина за обезсилване на КНАХД постъпили в Адм. съд Плевен 
след постановяване на Тълкувателно постановление № 3/28.04.2023г. на ВКС и 
ВАС, случаите на неправилно конституиране на ответника бяха единични-общо 
17 дела за всички РС, които са значително-по-малко от обезсилените в 
предходен период. Значително по-малко на брой са отменените решения, в 
които е установен порок по чл.348, ал.1, т.2 от НПК, вр. чл.63, ал.1 от ЗАНН - 
съществено нарушение на процесуалните правила, като малка част от тези 
решения са отменени и на основание - нарушение на материалния закон. 

 
 

1.3. СЪОТНОШЕНИЕ НА ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ СПРЯМО 
КАСАЦИОННИ ДЕЛА. 

 
От анализът на данните за броя на образуваните през 2025г. 1005 дела, 

превес имат първоинстанционните 576 дела, 57%, спрямо касационните – 43 %, 
както и през предходните години. През 2024г. от образуваните 1072 дела, 
превес имат първоинстанционните 627 дела, или 58%,спрямо касационните 
дела-445, или 42%. През 2023г. са образувани 1070 дела, като  значителен 
превес са имали първоинстанционните- 62 % спрямо касационните 38 %. Този 
токазател е устойчив през последните три години, като най- голям превес са 
имали първоинстанционните дела над касационните през 2023г. С оглед 
съотношението и през предходните две години може да се направи извод, че 
това е устойчива тенденция сравнявайки предходните периоди.През  2023 г. в 
сравнение с  2024 и 2025г. има най-малък брой постъпили касационни дела 407 .  

В сравнение с предподните  години се установява намаление 
постъплението на първоинстанционни дела – 576 дела, през 2024г.- 627 дела, 
през 2023г.- 663 дела.  

От изложеното е видно, че през тригодишния период,  2023г. е годината с 
най-голям брой постъпили първоинстанционни дела – 663 и най-малък брой 
касационни дела-407. 

 
1.4. ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. 
 
През 2025г. са подлежали на обжалване 393 съдебни акта, определения и 

решения. 
През 2024г. са подлежали на обжалване  320 първоинстанционни съдебни 

актове - 186 решения и 134 определения. От касационните дела от подлежащите 
на обжалване  са  43 определения.   
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През 2025г. са обжалвани и протестирани 188 съдебни акта. През 2024 са 
обжалвани съдебните актове по 245 дела, в сравнение с предходната година 
2023г., обжалвани са съдебните актове по 241. 

От постановените през 2025г. 580 първоинстанционни съдебни акта-344 
решения и 236 определения, са  обжалвани 178 съдебни акта. По 402 дела, 
съдебните актове са влезли в сила, или 69% .  

През 2024г. от 606 първоинстанционни съдебни акта – 356 решения и 250 
определения, са обжалвани 209  съдебни акта. По 397 дела съдебните актове са 
влезли в сила, или 65%. От постановените 43 определения по касационни дела/ 
за спиране и прекратяване /, които подлежат на обжалване, са обжалвани 36 
определения. 

През 2023г., от постановените 675 първоинстанционни съдебни акта - 360 
решения и 315 определения, са обжалвани 132 решения и 87 определения, т.е. 
не са обжалвани 132 решения и 228 определения, т.е. по 360 акта решенията са 
влезли в сила или 53 %.  

Данните за процента на необжалвани съдебни актове може да се 
разглеждат и като свидетелство за високия професионализъм, знания и умения, 
които притежава съдийския състав на Административен съд гр. Плевен и 
способността те да бъдат обективирани писмено в постановените съдебни 
решения и определения.  

 
1.5. РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННА ПРОВЕРКА НА ОБЖАЛВАНИ 

И ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. 
 
Основен показател за качествената работа на всеки съд, за 

професионализма на неговите съдии и служители, наред с бързината, с която 
приключват съдебните производства, е резултата от проверката на съдебните 
актове от по-горната съдебна инстанция, в случая от Върховния 
административен съд /ВАС/ на Република България. 

От резултатите от касационната проверка на делата, върнати през 2025г. 
се установява, че по-голямата част от съдебните актове са потвърдени или 
частично изменени, което доказва доброто качество на правораздаването в 
Адм.съд Плевен.  

През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 173 дела, от които 101 
решения и 72 определения. Потвърдени са съдебните актове по 126 дела или 
общо 73%  От върналите се от инстанционен контрол 101 решения са 
потвърдени 71 или 70%. От върнатите от инстанционен контрол 72 определения 
са потвърдени 55 или 76 %.  

През 2024г. от  инстанционен контрол са се върнали 135 решения и 129 
определения.Потвърдени са  126 съдебни акта, или 84% общо.От върнатите 135 
решения, 106 или 78% са потвърдени.От върнатите 129 определения, 110 или 85 
% са потвърдени.  

През 2023 г. от касационна проверка са се върнали 189 дела,  като от тях 
съдебните актове по 152 дела или  80 % са потвърдени, от тях  решенията по 91 
дела са потвърдени или 60 % и 61 определения са потвърдени или  40%.  
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Отменени са решенията по 22 дела и 24 определения.Отменени частично са  
решенията по 7 дела и 1 определение 

От отменените съдебни актове, най- голям брой са  в групата искове по 
АПК-10 и в група Други административни дела-8, в която влизат делата по 
ЗУСЕФСУ и ЗПЗП. В група ДОПК и ЗМ са отменени решенията по 11дела.В 
група КСО и ЗСП са отменени решенията по 3 дела. 4 решения са отменени с по 
дела с предмет ЗУТ и ЗКИР. 3 решения са отменени в група Закон за държавен 
служител, ЗМвР и др.  

През отчетния период решенията по 16 дела са отменени и е постановен 
нов акт по съществото на спора. Решенията по 3 дела са отменени и делото е 
върнато за ново разглеждане. Решенията по 1 дело е обезсилено.Решенията по 5 
дела са  отменени отчасти и е постановен нов акт по същество. Решението по 1 
дело е отменено, и по по 1 дело е отменено поради промяна в 
законодателството. От определенията – 16 определения са отменени, 1 е 
отменено поради представяне на писмени доказателства пред касационната 
инстанция,.  

 При анализ на причините, довели до отмяна на съдебните актове, се 
извежда извод, че първостепенното основание за отмяна е неправилното 
приложение на материалния закон, на следващо място допуснати нарушения на 
съдопроизводствените правила, неправилно конституиране на страни/ 
заинтересовани страни.  

Върнатите през 2025г. отменени определения, постановени от 
Административен съд Плевен, като първа инстанция, са 16 бр., като се извличат 
следните причини за отмяната им: 

- неправилно възприето неотстраняване на указани от съда 
нередовности по жалбата; 

- неправилно възприета липса на правен интерес у оспорващия от 
оспорването; 

- неправилно възприета липса на подлежащ на оспорване 
индивидуален административен акт; 

Общият извод, който се налага е, че значителна част от съдебните актове, 
по върнатите след касационна проверка дела на Административен съд гр. 
Плевен, са потвърдени. В сравнение с предходните години този процент се е 
запазил.  

Резултатите от касационната проверка на делата по съдии са: 
Съдия Даниела Дилова - върнати от обжалване 13 решения, от тях 9 

потвърдени, 4 отменени, от които 2 изцяло отменени и е постановен нов акт по 
същество, 1 отменено и върнато за ново разглеждане и  1 частично отменено и 
постановен акт по същество. От обжалваните 7 определения, 4 са потвърдени 1 
е отменено изцяло и 1 е отменено и върнато за продължаване на 
съдобпроизводствените действия и 1 е отменено поради представяне на нови 
доказателства пред касационната инстанция. 

Съдия Николай Господинов – от върнати от обжалване 6 решения,  4 са 
потвърдени, 2 са отменени изцяло, с постановен нов акт по същество. От 
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върнатите от обжалване 9 определения, 7 са потвърдени, 2 са отменени и 
върнати за продължаване на съдопроизводствените действия. 

Съдия Елка Братоева – върнати от обжалване 5 решения, от тях 
потвърдени – 4 броя, отменени 1 бр и  постановен нов акт по същество. От 
върнатите от обжалване 3 определения: потвърдени – 2бр. , 1 бр. отменено и 
върнато за продължаване на съдопроизводствените действия, 

-  Съдия Цветелина Кънева - върнати от обжалване  8 решения: 
потвърдени –7 броя, отменено 1бр. отменено частично.От върнатите 4 
определения : потвърдени – 4 броя. 

Съдия Габриела Христова-Декова-   върнати от обжалване  10 решения: 
потвърдени – 8 броя, отменени 2 бр. от тях 1 отменено изцяло и 1 отменено и 
върнати за ново разглеждане. 

- обжалвани 8 определения : потвърдени – 7 броя, отменено и върнато за 
продължаване на съдопроизводствените действия 1 бр. 

Съдия Катя Арабаджиева: 
- върнати от  обжалване  16 решения: потвърдени – 9 броя, отменени 

изцяло –4 броя с постановен акт по същество,  отменено и върнато за ново 
разглеждане- 1 бр. частично отменени 2 бр. 

-обжалвани 8 определения: потвърдени – 6 броя, 1 бр. отменени,1 бр. 
отменено и 1 върнато за продължаване на съдопроизводствените действия. 

Съдия Снежина Иванова: 
-върнати от  обжалване 9  решения: потвърдени – 5 броя, отменени изцяло 

– 2 броя , 2 отменено частично 
- определения: обжалвани 14 определения, потвърдени – 9 броя, 1 бр. 

отменено.4 бр. отменени и върнати за продължаване на съдопроизводствените 
действия 

Съдия Любомира Кръстева-върнати от обжалване 10 решения, от тях 7 
решения са потвърдени, 1 изцяло отменено, 1 частично отменено и 1 отменено 
поради промяна в законодателството. 

От върнатите от обжалване 8 определения, 7 определения са потвърдени, 
1 е отменено и е постановен акт по същество. 

Съдия Виолета Николова- върнати от обжалване решения- 12 бр, от тях 7 
потвърдени и 3 са отменени и върнато за ново разглеждане, 2 са частично 
отменени . От върнатите от обжалване 8 определения- 6 са потвърдени, 2 са  
отменени и делото е върнато за ново разглеждане или продължаване на 
съдопроизводствените действия. 

Съдия Н. Иванов- върнати от  обжалване 11 решения, 10 са потвърдени, 1 
е отменено и обезсилено.От върнатите от обжалване 2 определения, 2 са 
потвърдени. 

Съдия Росица Басарболиева Адм. съд Русе-върнали са се от обжалване 1 
определения, което е  потвърдено. 

Съдия Т.Коцева -Адм. съд Враца - върнало се е от обжалване 1решение, 
което е потвърдено 

Данните показват запазване качеството постановените съдебни актове, 
преминали касационна проверка, което е високо, както и поддържане на ниско 
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равнище на отменените и изменени съдебни актове за сметка на оставените в 
сила такива.  

Анализът на отменените съдебни актове показва, че се запазва 
тенденцията на относително нисък процент на изцяло отменени съдебни актове. 
Следва  да се отбележи, че по част от отменените съдебни решения е налице 
противоречива съдебна практика. Сравнително малък е броя на обезсилените 
първоинстанционни съдебни актове като изцяло са обезсилени 5 съдебни акта.  

От изложените статистически данни се установява, че при сегашното 
състояние на  постъплението на делата, съдиите от Адм. съд Плевен, 
независимо от специализацията по материя по част от делата, всеки съдия 
разглежда казуси, които се отнасят до приложението на множество и различни 
материални и процесуални закони, което затруднява работата им. Преди 
постановяване на съдебните актове, съдиите  полагат усилия за запознаване с 
актуалната съдебна практика на ВАС и на останалите административни 
съдилища, както и за повишаване на квалификацията си, чрез участието в 
обучения по специални закони, ако такива бъдат организирани. Съдиите 
подхождат с особено внимание при разглеждането и решаването делата и се 
стремят да не допускат нарушения на материалния закон или процесуалните 
правила при работата си по тях.В случай на констатиране на противоречива 
практика между състави на съда, и между Адм. съд Плевен и други съдилища, и 
през 2025г. се събирахме и са полагани усилия за уеднаквяване на практиката, 
респ. сезиране на аналитичното звено във ВАС.  

В заключение може да се обобщи, че резултатите от касационната 
проверка на съдебните актове, постановени от Административен съд - Плевен, 
върнати през 2025 г., следва да се отчетат като много добри. След анализ на 
цифрите следва да се подчертае, че качеството на съдебните актове е много 
добро.Магистратите положиха необходимите усилия за срочното решаване на 
делата, качеството на постановените по които решения, както се посочи и по-
горе, е много добро. За постигнатите резултати принос има и съдебния 
помощник, който помага на съдиите при издирване на съдебна практика по 
отделните казуси и приложими норми на европейското право. Отчетените 
много добри резултати за работата на Административен съд - Плевен за 2025 г. 
се дължат в голяма степен и на добрата работа на съдебните служители, при 
които не са наблюдавани слабости в процеса на обработване на делата и 
съдебните книжа и изготвяне на съдебните протоколи. 

 
1.6. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ. 
 
Данните за образувани и свършени дела през отчетния период са основа 

за определяне на натовареността на съдиите в Административен съд гр. Плевен. 
Средномесечното постъпление на първоинстанционни и касационни дела 

е показател за текущата работа на съдиите, като дава сведение колко нови дела 
следва да бъдат проучени и обработени извън висящите към момента. 
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 СРЕДНОМЕСЕЧНОТО ПОСТЪПЛЕНИЕ за един съдия на база  12 
месеца по щат и действително отработени 120 човекомесеци, при ощо 
образувани през 2025г. 1005 дела е както следва : 

НАТОВАРЕНОСТТА ПО ЩАТ на един съдия в Адм. съд Плевен през 
2025г. към делата за разглеждане 1279 дела е 9,69 дела. В сравнение през 2024г. 
натовареността по щат към делата за разглеждане 1289 дела е 9,77 дела.В 
сравнение, през  2023г., при образувани 1267 дела натовареността по щат към 
делата за разглеждане е била 10,56 дела. 

Следва да се отбележи, че щата на съда е увеличен с решение на ВСС от 
м. ноември 2023г, и  е  зает на 03.11.2025г. след проведен конкурс, и това се 
отразява на натовареността по щат, но с оглед постъплението на делата в 
сравнение с предходните две години натовареността по щат намалява.  

Към общо свършените дела, през 2025г. натовареността по щат е 7,72 
дела, през 2024г. натовареността по щат е 7 ,70 дела, през 2023 г. е 8,73 дела . 

Може да се направи извод, че по показател натовареността на съдиите по 
щат към общо свършените дела в сравнение с предходните гоини също е 
намаляла. 

Важен показател за натовареността е ДЕЙСТВИТЕЛНАТА 
НАТОВАРЕНОСТ на един съдия за отчетния период,тъй като по този показател 
се съобазяват действително отработените човекомесеци. 

При посочените по-горе данни за броя на всички дела за разглеждане в 
Административен съд гр. Плевен през отчетния период на 2025г. и отработени 
120 човекомесеца, действителната натовареност спрямо делата за разглеждане е 
10,66 дела, през  2024г., и отработени 105 човекомесеца, действителната 
натовареност спрямо делата за разглеждане е 12,28 дела, през 2023 г. 
действителната натовареност е била 11,52 дела. 

Спрямо свършените дела, през 2025г. действителната натовареност е 8,49 
дела, през 2024г. действителната натовареност е 9,68 дела, през 2023г. 
действителната натовареност е 9,53. 

Може да се направи извода, че  нивото на действителна натовареност по 
показател  дела за разглеждане намалява, в сравнение с  двете предходни 
години. През 2024г. отработените човекомесеци са 105, през 2023г. 
отработените човекомесеци са  110, а  през 2024г. отработените човекомесеци 
са 105. 

През 2024г., отработени 12 месеца по щат и по действително 105 
отработени човекомесеци, при общо образувани през 2024 г. 1072 дела, 
натовареността по щат на един съдия в Адм. съд Плевен през 2024г. към делата 
за разглеждане 1289 дела е 9,77 дела.В сравнение, през  2023г., при образувани 
1267 дела натовареността по щат към делата за разглеждане е била 10,56 дела.  
Както еше посочено, щата на съда е увеличен с решение на ВСС от м. ноември 
2023г, и  след проведен конкурс, щатната бройка е заета от 03.11.2025г. от 
съдия Й.Цанкова, което заедно с намалелия брой постъпили дела през 2025г. се 
отразява на натовареността по щат, и в сравнение с предходните две години 
натовареността по щат намалява.  
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Към общо свършените дела,през 2024г. натовареността по щат е 7,70 дела, 
през 2023 г. е 8,73 дела и през 2022 г. е 8,58 дела 

Може да се направи извод, че по показател натовареността на съдиите по 
щат към общо свършените дела в сравнение с предходните гоини също е 
намаляла. 

Важен показател за натовареността е ДЕЙСТВИТЕЛНАТА 
НАТОВАРЕНОСТ на един съдия за отчетния период,тъй като по този показател 
се съобазяват действително отработените човекомесеци. 

При така посочените данни за броя на всички дела за разглеждане в 
Административен съд гр. Плевен през отчетния период на 2025г., и отработени 
120 човекомесеца, действителната натовареност спрямо делата за разглеждане е 
10,36 дела, през 2024г. действителната натовареност спрямо делата за 
разглеждане е била 12,28, а през 2023 г. действителната натовареност е била 
11,52 дела . 

Спрямо свършените дела, действителната натовареност през 2025г. е 8,49 
дела, в сравнение през през 2024г. действителната натовареност е 9,68 дела, 
през 2023г. действителната натовареност е 9,53 дела. 

От изложеното е видно, че нивото на действителна натовареност по 
показател  дела за разглеждане  и свършени дела намалява в сравнение с 
предходните години, като най- висока действителна натовареност е отчетена 
през 2024г.- 12,28 дела за разглеждане и 9,68 дела към свършени дела. През 
2023г. отработените човекомесеци са  110,  през 2024г. отработените 
човекомесеци са 105, а през 2025г. са 120. 

Данните за разгледаните и свършените дела през отчетния период от 
всеки съдия в Административен съд гр. Плевен са както следва: 

Съдия Даниела Дилова през 2025г. е разгледала 113  дела, от които 86 
новопостъпили и 27 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 101 дела, от които 70 решени по същество и 31 прекратени. От 
решените по същество 70 дела, 36 са първоинстанционни и 34 касационни. От 
прекратените 31 дела, 29 са първоинстанционни и 2 касационни. От свършените 
101 дела, в тримесечен срок са приключили 81 или 80 %. От тях 52 
първоинстанционни и 29 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 12 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 13 
дела, решенията по 9  от тях са потвърдени, по 2 са отменени и е постановен 
нов акт по същество, по 1 дело решението е отменено и делото  е върнато за 
ново разглеждане,  по 1 дело съдебния акт е  отменен частично. От обжалваните 
7 определения, 4 са потвърдени 1 е отменено изцяло и 1 е отменено и върнато за 
продължаване на съдобпроизводствените действия и 1 е отменено поради 
представяне на нови доказателства пред касационната инстанция.   

Съдия Николай Господинов през 2025г. е разгледал 150 дела, от които 94 
новопостъпили и 56 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 121 дела от които 85 решени по същество и 36 са прекратени. От 
решените по същество 85  дела, 30 са  първоинстанционни и 55 касационни. От 
прекратените 36 дела, 31 са първоинстанционни и 5 касационни. От свършените 
121  дела, в тримесечен срок са приключени 89 дела или 74 %. От тях 47 
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първоинстанционни и 42 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 29 дела.През 2025г. от върнати от  инстанционен контрол 6 дела, са 
потвърдени решенията по  4 дела, по 2 са отменени изцяло, с постановен нов 
акт по същество. От върнатите от обжалване 9 определения, 7 са потвърдени, 2 
са отменени и върнати за продължаване на съдопроизводствените действия.  

Съдия Йонита Цанкова/ встъпила в длъжност съди в Адм. съд Плевен на 
03.11.2025г./ през 2025г. е имала за разглеждане 46 дела, всичките 
новопостъпили. От тях са свършени 5 дела, от които 3 първоинстанционни и 2 
касационни. От свършените дела 2 са решени по същество и 3 са 
прекратени.Останали несвършени 41 дела. Следва да се отбележи, че в периода 
05.11.-25.12.2025г. съдия Цанкова е била в отпуск поради временна 
неработоспособност. 

Съдия Елка Братоева през 2025г. е разгледала 100 дела, от които 87 
новопостъпили и 13 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 78 дела, от които 64 решени по същество и 14 са прекратени. От 
решените по същество 64 дела, 28 дела са първоинстанционни и 36 касационни. 
От прекратените 14 дела 12 са първоинстанционни и 2 касационни. От 
свършените 78 дела, в тримесечен срок са приключени 67 дела или 86 %. От тях 
36 касационни и 31 първоинстанционни. В края на периода са останали 
несвършени 22 дела.През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 
съдебните актове по пет дела, от тях потвърдени – 4 броя, отменени 1 бр и  
постановен нов акт по същество. От върнатите от обжалване 3 определения: 
потвърдени – 2бр., 1 бр. отменено и върнато за продължаване на 
съдопроизводствените действия, 

Съдия Цветелина Кънева през 2025г. е разгледала 121 дела, от които 87 
новопостъпили и 34 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 99 дела от които 74 решени по същество и 25 са прекратени. От 
решените по същество 74 дела,  32 са  първоинстанционни и 42 касационни. От 
прекратените 25 дела, 18 са първоинстанционни и 7 са касационни. От 
свършените 99 дела, в тримесечен срок са приключени 71 дела или 72 %. От тях 
29 първоинстанционни и  42 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 22 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 8 дела, 
от тях съдебните актове по 7 дела са потвърдени,1 решение е отменено 
частично.От върнатите 4 определения : потвърдени – 4 броя. 

Съдия Габриела Христова-Декова през 2025г. е разгледала 104 дела, от 
които 88 новопостъпили и 16 останали несвършени от предходен период. От 
тях са свършени 85 дела, от които 66 решени по същество и 19 са прекратени. 
От решените по същество 66 дела, 30 са  първоинстанционни и 36 касационни. 
От прекратените 19 дела, 16 са първоинстанционни и 3 касационни. От 
свършените 85 дела, в тримесечен срок са приключени 67 дела или 79 %. От тях 
37 касационни и 30 първоинстанционни. В края на периода са останали 
несвършени 19 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали – 10 
дела, от тях решенията по 8 дела са потвърдени, решенията по 2 дела са 
отменени, от тях 1 отменено изцяло и 1 отменено и върнати за ново 
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разглеждане. От върнатите от обжалване 8 определения 7 са потвърдени и 1 е 
върнато за продължаване на съдопроизводствените действия.  

Съдия Катя Арабаджиева през 2025г. е разгледала 123дела, от които 94 
новопостъпили и 29 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 99 дела от които 76 решени по същество и 23 са прекратени. От 
решените по същество 76 дела, 39 са  първоинстанционни и 37 касационни. От 
прекратените 23 дела, 21 са първоинстанционни и 2 касационни. От свършените 
99 дела, в тримесечен срок са приключени 63 дела или 64 %. От тях 33 
първоинстанционни и 30 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 24 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 
съдебните актове по 16 дела, от тях са потвърдени  решенията по 9 дела, 
отменени изцяло решенията по 4 дела, като е постановен акт по същество,  
отменено и върнато за ново разглеждане- 1 бр. частично отменени 2 бр. От 
върнатите от обжалване  8 определения: потвърдени – 6 броя, 1 бр. отменено,1 
бр. отменено и 1 върнато за продължаване на съдопроизводствените действия. 

Съдия Снежина Иванова през 2025г. е разгледала 126  дела, от които 105 
новопостъпили и 21 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 99 дела, от които 65 решени по същество и 34 са прекратени. От 
решените по същество 65 дела, 31 са  първоинстанционни и 34 касационни. От 
прекратените 34 дела, 28 са първоинстанционни и 6 са касационни. От 
свършените 99 дела, в тримесечен срок са приключени 78 дела или 79 %. От тях 
44 първоинстанционни и 34 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 27 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали от 
обжалване  9 дела, решенията по 5 дела са потвърдени, по 2 дела са отменени 
изцяло, по  2 дела са  отменени частично.От върнатите от обжалване 14 
определения, са  потвърдени 9 броя, 1 бр. отменено.4 бр. отменени и върнати за 
продължаване на съдопроизводствените действия. 

Съдия  Любомира Кръстева през 2024г. е разгледала 125  дела, от които 
108 новопостъпили и 17 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 107 дела от които 83 решени по същество и 24 са прекратени. От 
решените по същество 83 дела, 45 са  първоинстанционни и 38 касационни. От 
прекратените 24 дела, 20 са първоинстанционни и 4 са касационни. От 
свършените 107 дела, в тримесечен срок са приключени 90 дела или 84 %. От 
тях 51 първоинстанционни и 39 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 18 дела. През 2025г. от инстанционен контрол са се върнали 
решенията по 10  дела, от тях 7 решения са потвърдени, 1 изцяло отменено, 1 
частично отменено и 1 отменено поради промяна в законодателството. От 
върнатите от обжалване 8 определения, 7 определения са потвърдени, 1 е 
отменено и е постановен акт по същество. 

Съдия  Виолета Николова през 2025г. е разгледала 131  дела, от които 111 
новопостъпили и 20 останали несвършени от предходен период. От тях са 
свършени 107 дела от които 77 решени по същество и 30 са прекратени. От 
решените по същество 77 дела, 38 са  първоинстанционни и 39 касационни. От 
прекратените 30 дела, 25 са първоинстанционни и 5 са касационни. От 
свършените 107 дела, в тримесечен срок са приключени 84 дела или 79 %. От 
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тях 38 първоинстанционни и 46 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 24 дела. През 2025г. от върнатите от обжалване 12 бр дела, 
решенията по 7 са потвърдени, по 3 са отменени и върнато за ново разглеждане, 
по 2 са частично отменени. От върнатите от обжалване 8 определения- 6 са 
потвърдени, 2 са  отменени и делото е върнато за ново разглеждане или 
продължаване на съдопроизводствените действия. 

 Съдия Недялко Иванов е разгледал 123  дела, от които 99 новопостъпили 
и 24 останали несвършени от предходен период. От тях са свършени 101 дела от 
които 75 решени по същество и 26 са прекратени. От решените по същество 75 
дела, 34 са  първоинстанционни и 41 са касационни. От прекратените 26 дела, 
22 са първоинстанционни и 4 са касационни. От свършените 101 дела, в 
тримесечен срок са приключени 85 дела или 84 %. От тях 43 
първоинстанционни  и 42 касационни. В края на периода са останали 
несвършени 22 дела. През 2025г. от обжалване са се върнали 11 дела, от които 
решенията по 10 дела са потвърдени, решението по 1 дело е отменено и 
обезсилено.От върнатите от обжалване 2 определения, 2 са потвърдени. 

През 2025г. са разгледани 17 дела от съдии командировани от други 
административни съдилища, които да разгледат дела образувани преди 2025г. и 
които в срая на годината са приключили.В края на годината в Адм. съд Плевен 
няма дела, които да се разглеждат от съдии командировани от друг съд.  

Съдия Росица Басарболиева Адм. съд Русе-върнали са се от обжалване 1 
определения, което е  потвърдено. 

Съдия Т.Коцева -Адм. съд Враца - върнало се е от обжалване 1 решение, 
което е потвърдено. 

 
Справка за натовареността по ЕДИС към 31.12.2025 г.: 

 

съдия 
НАТОВАРЕНОСТ 

по дела допълнителна обща 

Даниела Дилова 65,36 37,50 102,86 
Николай Господинов 77,20 18,75 95,95 
Йонита Цанкова 3,60 6,25 9,85 
Елка Братоева 58,49 6,25 64,74 
Цветелина Кънева 71,18 6,25 77,43 
Габриела Христова-Декова 70,03 6,25 76,28 
Катя Арабаджиева 83,21 6,25 89,46 
Снежина Иванова 65,00 6,25 71,25 
Любомира Кръстева 77,64 6,25 83,89 
Виолета Николова 78,43 6,25 84,68 
Недялко Иванов 72,38 6,25 78,63 
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Справка за натовареността по СИНС към 31.12.2025 г.: 
 

съдия 
НАТОВАРЕНОСТ 

по дела допълнителна обща 

Даниела Дилова 66,27 37,50 103,77 
Николай Господинов 93,14 18,75 111,89 
Йонита Цанкова 31,86 6,25 38,11 
Елка Братоева 77,11 6,25 83,36 
Цветелина Кънева 87,46 6,25 93,71 
Габриела Христова-Декова 76,20 6,25 82,45 
Катя Арабаджиева 91,65 6,25 97,90 
Снежина Иванова 79,73 6,25 85,98 
Любомира Кръстева 93,89 6,25 100,14 
Виолета Николова 89,28 6,25 95,53 
Недялко Иванов 88,80 6,25 95,05 

 
Справките за натовареността на съдиите по ЕДИС и СИНС към 

31.12.2025 г. са приложени към настоящия годишен доклад. 
 
Анализът показва равномерност на броя разгледани дела между съдиите в 

рамките на разпределенията по отделения. Разликата между съдиите от 
съответното отделение по признак постъпили първоинстанционни дела/ като се 
изключат председателя и зам. председателя и съдия Цанкова, встъпила на 
03.11.2025г./ е 7 дела за съдиите от първо отделение и 12 дела между съдиите от 
второ отделение, а по отношение касационните дела разликата между всички 
съдии е 7 дела/ с изключение на съдия Цанкова/. По отношение разгледаните 
дела, разликите в натовареността се дължат на различния брой останали 
несвършени дела от предходния отчетен период и намаления процент на 
ръководството на съда при разпределение на делата. Разпределението на делата 
през 2024 г. се извършва на принципа на случайното разпределение, чрез 
Централизираната система за разпределение на делата (ЦСРД) във ВСС, 
съгласно чл.157, ал.2 от АПК и утвърдените вътрешни правила на съда. 
Протоколът за избор на съдия – докладчик с отразено име на съдията и дата на 
разпределението, се прилага към всяко дело. Тази практика удостоверява, както 
на съдиите, така и на страните по делото, че последното е било разпределено 
съгласно принципа за случайното разпределение на делата, залегнал в ЗСВ, 
АПК и вътрешните правила на съда. 

Съдебен помощник. 
 През 2025г. в Адм. съд Плевен е работил един съдебен помощник- 

Д.Николакев, който е изготвил  проекти на: 64 бр решения, 8 бр. определения, 
дадени устни становища по 4 дела и становища по съдебната практика по 3 
дела.Изготвил е сигнал до звеното за анализи на ВАС-1 бр и 2 бр. проекти за 
становища по тълкувателни дела на ВАС.Подготвил е 11 бр. писмени отговори 
на искови молби, становища, касационни и частни жалби по дела заведени 
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против съда. Осъществил е процесуално представителство по 3 дела заведени 
срещу съда. Цялостната  дейност на съдебния  помощник в Административен 
съд - Плевен следва да бъде отчетена като много добра. Следва  да  бъде 
отбелязано, че същият изпълняваше стриктно и отговорно възложените му от 
съдиите  задачи,  като  при  изпълнение  на  същите  показа   отлична 
теоретична подготовка и задълбочено познание по материята в областта на 
административното правораздаване. С оглед заетия щат от 11 съдии, и 
встъпването на съдия Цанкова, ръководството следва да поиска от ВСС 
разкриване на щат за още 1 съдебен помощник. 

Както беше посочено по-горе,  и през предходната  2025г. в съда бяха 
обособени две отделения. Общо постъпленията на дела между двете отделения 
са както следва – 488 дела в първо отделение и 517 дела във второ, от тях в 
първо отделение са постъпили 260 първоинстанционни дела и 228 касационни, 
а във второ 316 първоинстанционни и 201 касационни дела. В първо отделение 
от 03.11.2025г.съдите станаха 5, като съдия Цанкова беше разпределена в първо 
отделение, поради което се явява разликата в разпределението на касационните 
дела, и между делата, които се разпределят  между всички съдии.  Независимо 
от това, натовареността по брой дела е почти изравнена между съдиите от двете 
отделения.  В рамките на отделенията постъпилите първоинстанционни дела са 
със сравнително малки разлики, а при касационните дела разликата в 
постъплението на дела между съдиите които са били 12 месеца на работа, при 
100 % натовареност е 5 дела. Разликите при делата за разглеждане се дължат на 
различния брой несвършени дела за всеки съдия от предходния отчетен период 
и намаления процент на ръководството на съда при разпределение на делата. 
Разпределението на делата през 2024г. се извършва на принципа на случайното 
разпределение, чрез Централизираната система за разпределение на делата 
(ЦСРД) във ВСС, съгласно чл.157, ал.2 от АПК и утвърдените вътрешни 
правила на съда. Протоколът за избор на съдия – докладчик с отразено име на 
съдията и дата на разпределението, се прилага към всяко дело. Тази практика 
удостоверява, както на съдиите, така и на страните по делото, че последното е 
било разпределено съгласно принципа за случайното разпределение на делата, 
залегнал в ЗСВ, АПК и вътрешните правила на съда. 

През 2025г. не са правени проверки от Инспектората към ВСС. 
В заключение, от анализа на предоставените данни се установява че през  

2025г. по решените 1019 дела, 996 съдебни акта или  98% са изготвени в 
законоустановения 30 дневен срок През 2024г. от  1016 съдебни акта 1005 или 
99% са изготвени в законноустановения 30 дневен срок. През 2023г. от 1048 
съдебни акта 1037 или 99% са постановени в законоустановения 30дневен срок. 
По-голямата част от делата са приключени в 3-месечен срок от образуването 
им- 780 дела, срещу 801 дела през 2024г, срещу 865 дела през 2023г. По 
отношение на спрените дела, деловодителите на съставите стриктно  спазват чл. 
38, т. 10 ПАС, според  която съдебният служител в служба „Съдебно 
деловодство” проверява ежемесечно делата (без движение и спрени) и ги 
докладва на съдията докладчик.След отпадане на пречките за движение на 
спряното дело, делото своевременно е докладвано за възобновяване. 
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През 2025 г. от решените 1019 дела, са подлежали на обжалване 393 
първоинстанционни и касационни акта- 191 решения и 202 определения. 
Обжалвани са  общо 188 съдебни акта или 48 % спрямо подлежащите на 
обжалване,52 % от подлежащите на обжалване съдебни актове не са обжалвани. 

 През 2024г. от решените 1016  дела, са подлежали на обжалване  320 
първоинстанционни съдебни актове - 186 решения и 134 определения. От 
касационните дела са подлежали на обжалване   43 определения. Обжалвани са 
245 съдебни акта или 76%.  24 % от подлежащите на обжалване съдебни актове 
не са обжалване. 

През 2023 г. от  решените 1048 дела са подлежали на обжалване 360 
административни дела, 211 определения са подлежали на обжалване. 
Обжалвани са съдебните актове по 241 дела. Проверката на съдебните актове по 
реда на инстанционния контрол е констатирала, че голяма част от 
постановените съдебни решения подлежащи на обжалване не са обжалвани – 67 
%. 33 % от подлежащите на обжалване наказателни постановления не са 
обжалвани. 

 От върнатите от обжалване през 2025г. 173 дела, съдебните актове по 126 
дела са потвърдени или 73 % са потвърдени. През  2024 г. от върнатите от 
обжалване 264 дела, съдебните актове по 216 дела, или 82% са потвърдени. 
През 2023г. 193  съдебни актове решения и определения 153 или 79 % са 
потвърдени, т.е. през 2024г. се отбелязва най- висок процент потвърдени 
съдебни акта, в сравнение с предходните години.  

 Анализът на съдебната практика по приложение на закона на влезлите в 
сила съдебни актове по дела, обхващащи равен брой съдебни актове на всеки 
съдия, избрани на случаен принцип, не  е установила противоречия. В 
производството са отчетени специалните изисквания на закона и с оглед 
характера на спора не са допуснати нарушения на материалния и процесуалния 
закон, а приетата за установена фактическа обстановка съответства на 
процесуалното поведение на страните и на правните изводи на съда. Съдебните 
актове са постановени и при спазване на съдебната практика. 

От 2023г. в съда е въведена системата  EDIS, с която работят всички 
съдии и съдебни служители, всички съдебни актове се изготвят в електронна 
форма и няма изготвени съдебни актове/основно разпореждания/ на ръка. В 
заключение, може да се направи извод, че и през 2025 всички съдии са  
работили отговорно, задълбочено и професионално по образуването, 
движението и приключването на административните дела. 

 
ІІІ. СГРАДЕН ФОНД, ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И 

ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ. 

3.1. СГРАДА, ОБОРУДВАНЕ, УСЛОВИЯ НА ТРУД, ПРОБЛЕМИ. 

Материалната обезпеченост на съда е много добра и отговаря на нуждите 
за осъществяване на съдебната дейност. Административен съд гр.Плевен 
осъществява дейността си в самостоятелна сграда (2-ри и 3-ти етаж от 
административна сграда със самостоятелен вход), находяща се в гр. Плевен, ул. 
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„П.Р.Славейков” №21. Сградата е собственост на Община Плевен и е 
предоставена за безвъзмездно ползване от Община Плевен за срок от 10 години. 
Не са налице сериозни проблеми във връзка с материалната обезпеченост на 
съда.  

През 2025 г., във връзка със създалата се криза във водоподаването на 
територията на Община Плевен, в сградата, предоставена за безвъзмездно 
ползване на Административен съд - Плевен, след отправено предложение и 
решение на Пленума на ВСС за отпускане на необходимите средства,  бяха 
монтирани и въведени в експлоатация 2 бр. разширителни съда за 
подсигуряване на нуждите от питейно-битова вода в сградата.  

През изтеклата година бяха закупени 5 броя нови бюра за съдебните 
секретари.  

На първия и втория етаж, в помещенията на отделните служби, съдебните 
зали, коридорите и фоайетата бяха подменени 69 броя осветителни тела с нови 
LED осветителни тела. 

Добрите условия на труд са една от важните предпоставки за създаването 
на положителна и продуктивна работна атмосфера, както и за постигането на 
високи професионални резултати. 

 

3.2. ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА СЪДА. 

В Административен съд - Плевен се използва изградената локална 
компютърна мрежа, като помещенията на съда са окабелени структурно. В 
мрежа са свързани всички компютри, с изключение на компютъра в секретното 
деловодство. Осигурени са средства за сигурност и защита на информацията, 
съгласно Политика относно използването на информацията и компютърното 
оборудване в Административен съд - Плевен. Дейността на съда се осъществява 
с наличната техника, компютри и периферия.  

Регистратурата на съда е окомплектована с високопроизводителна 
техника. 

Всички потребителски компютри са с операционна система Windows 10, 
което способства за навременното и качествено изпълнение на текущите задачи, 
предвид внедряването на нови системи и софтуерни продукти в работата на 
съда.  

През 2025 г. беше подменена част от остарялата техника, за да се 
обезпечи нормалната работа на съда, като бяха закупени/доставени и 
монтирани: 

- 3 броя компютърни конфигурации Lenovo – ThinkCenter neo 50s Gen 4 с 
операционна система Windows 11 Pro; 

- 4 броя мултифункционални устройства Brother MFC-L2802DN; 
- 13 броя непрекъсваеми токозахранващи устройства  UPS; 
През 2026 г. е необходимо да се закупят още 17 бр. компютърни 

конфигурации, за да могат всички потребители да преминат към Windows 11 
Pro. 
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 През 2025 г. е поддържано актуално състоянието на интернет-страницата 
на съда – https://pleven-adms.justice.bg/. Страницата е унифицирана от екип на 
ВСС, с макет, който е валиден за всички органи на съдебната власт. В 
изпълнение на чл.64 от ЗСВ и решения на ВСС, и в изпълнение на 
задълженията по чл.142а  от АПК, своевременно се публикуват на интернет-
страницата постановените съдебни актове, както и протоколите от съдебните 
заседания, при спазване на изискванията за защита на личните данни и на 
класифицираната информация, съгласно разпоредбите на ЗЗЛД и ЗЗКИ, като се 
спазват утвърдените със заповед на председателя на съда Вътрешни правила за 
организация на публикуването на съдебните актове в Административен съд 
гр.Плевен. Публикувана е и информация за контакти със службите в съда, 
графиците за насрочените дела, обявления, свързани с дейността на съда, данни 
за текущи конкурси, декларации и др. 

Работата на съда е автоматизирана, като и през 2025 г. същата се 
осъществяваше чрез паралелното използване на внедрените програми Единната 
деловодна информационна система (ЕДИС) и Съдебна административна 
система (САС) „Съдебно деловодство“. Използва се и модул Електронен 
публичен регистър на отводите към САС „Съдебно деловодство“.  

Връзка с Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП) от началото 
на 2024 г. се осъществява посредством ЕДИС, като е увеличена възможността 
на гражданите, фирмите и институциите за електронен достъп до съдебните 
дела, в които са участници. Осигурена е и възможност за електронно 
призоваване на страните. Чрез ЕПЕП всеки регистриран потребител може да 
види пълното електронно дело на Административен съд - Плевен.  

Изпращането и получаването на електронни съобщения, както по делата, 
така и общоадминистративни такива в Административен съд - Плевен, се 
осъществява и чрез Системата за сигурно електронно връчване (ССЕВ). 

През 2025 г. в Административен съд - Плевен продължава да се използва 
и  Автоматизирана система за управление на документооборота EVENTIS-R7, 
която осигурява поддържането и обработката на целия външен и вътрешен 
документооборот  на съда, който не е свързан със съдебните дела: заповеди по 
дейността на съда, заповеди за отпуски и командировки в страната, трудови 
договори, допълнителни споразумения, писма, становища, декларации, 
докладни записки и др. 

Освен посочените програмни продукти, в съда се използва и правно-
информационната система АПИС с осигурен достъп за всички съдии, а в 
счетоводството се използва програмния продукт КОНТО.  

Програмният продукт за работна заплата RzWIN и програмният продукт 
за начисляване и изплащане на хонорари HonWIN бяха преместени на новия 
сървър на съда и вече се достъпват дистанционно от главния счетоводител. 

Софтуерният продукт, чрез който се извършва разпределението на делата 
на случаен принцип, е Централизираната система за случайно разпределение на 
делата (ЦССРД) във ВСС, въведена в употреба от 01.10.2015 г. 

В отговор на постъпили по електронен път искания, се предоставят 
незаверени копия от протоколи от съдебни заседания и влезли в сила съдебни 



АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ПЛЕВЕН 
 

 44

актове, както и копия от представени по делата експертизи и други документи. 
Използват се и възможностите на ЕПЕП за достъп до протоколи и сканирани 
книжа по делата. 

Успешно се осъществява електронна комуникация и с АС на АК Плевен 
във връзка с определяне на адвокати, осъществяващи правна помощ по делата, 
със страните по делата и  назначените вещи лица във връзка с поставени към 
тях задачи, насрочване на дела за съдебно заседание и др. 

 
3.3. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА КОМУНИКАЦИОННАТА 

СТРАТЕГИЯ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ. ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА 
И МЕДИИТЕ. 

 
През 2025 г. на сайта на съда своевременно беше публикувана актуална 

информация както от обществена значимост, така и такава, свързана с 
организирани и проведени събития, празнични програми и др. 

На 04.03.2025 г. в Административен съд - Плевен беше проведен Ден на 
отворените врати. 
         В Деня на отворените врати в Административен съд гр.Плевен гостуваха 
близо 40 ученици от 6 паралелки на XI клас, профил „История“, от 
Професионална гимназия с преподаване на чужди езици „Димитър Димов“ 
гр.Плевен, водени от преподавателите по история Паулина Шопова и Илхан 
Куртаджъ. 
         Учениците бяха посрещнати в съдебна зала №1 от и.ф. председател на 
Административен съд - Плевен, като първоначално присъстваха на открито 
съдебно заседание по насрочено за този час касационно дело. След 
приключване на делото, и.ф. председател на съда детайлно запозна учениците с 
правата на участниците в съдебния процес и мястото, което всеки от тях заема в 
съдебната зала; ролята на съдебния състав, като равноотдалечен от всички 
страни арбитър по решаване на съдебните спорове; разликата между 
административно нарушение и престъплениe, както и разликата в тежестта при 
санкционирането на последните. Чрез представянето на конкретни житейски 
примери, присъстващите бяха запознати със структурата на съдилищата в 
Република България, особеностите в определянето на подсъдността на делата и 
разликите между общите и административните съдилища, спецификите на 
административното правосъдие и ролята на административните съдилища в 
разрешаването на съдебни спорове, както като първа инстанция, така и като 
касационна. Учениците бяха запознати с реда и способите за съдебна защита на 
законоустановените им права в споровете по различни граждански, наказателни 
и административни правоотношения. Въз основа на представените конкретни 
житейски ситуации, присъстващите ученици се включиха в дискусията и 
зададоха въпроси, както по изложението, така и по вълнуващите ги проблеми от 
обществено значение. 

На 11.03.2025 г. се проведе Отчетно събрание за 2024 г. на 
Административен съд - Плевен. Гости на събранието бяха г-н Марио Димитров 
- председател на Трето отделение във Върховния административен съд, г-жа 
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Весела Сахатчиева – председател на Окръжен съд - Плевен, г-н Владимир 
Николов – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура - Плевен, 
административни ръководители на съдилища от съдебния район: г-жа Вера 
Найденова – председател на Районен съд - Плевен, г-жа Галя Наумова – 
председател на Районен съд - Никопол, г-жа Десислава Николаева – 
председател на Районен съд - Левски, адвокат Ивайло Арнаудов – председател 
на Адвокатския съвет на Адвокатска колегия Плевен. И.ф. председател на 
Административен съд - Плевен представи детайлно годишния отчет за 
дейността на съда през 2024 г., като подчерта, че резултатите от касационната 
проверка на приключените в Административен съд - Плевен дела са отлични: 
при 84% от от случаите постановените съдебни актове са оставени в сила. 
Поздравления към работещите в Административен съд - Плевен отправиха и 
съдия Марио Димитров, съдия Весела Сахатчиева, прокурор Владимир Николов 
и адвокат Ивайло Арнаудов. 

На 15.04.2025 г. и 16.04.2025 г. в рамките на реализираната през учебната 
2024/2025 г. съвместно от ВСС и МОН Образователна програма „Съдебната 
власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и 
прокуратури“ в сградата на Административен съд гр.Плевен бяха проведени 
лекции и дискусии с близо 100 ученици от пет плевенски училища на тема 
„Административно правосъдие. Основни положения в законодателството, 
свързани със статута на учениците – права и задължения. Правила за поведение 
в училище“. Лектор по време на проведените срещи беше и.ф.председател на 
Административен съд - Плевен. 
  На 15.04.2025 г. участие в събитието взеха общо 40 ученици от IХ „д“ 
клас на СУ „Иван Вазов“ гр.Плевен, водени от класния ръководител г-жа Диана 
Иванчева-Димитрова, и от ХI „в“ клас на Националното училище по изкуствата 
„Панайот Пипков“ гр.Плевен, водени от г-жа Детелина Христова – учител и г-
жа Ивелина Колева – психолог. 

На 16.04.2025 г. беше проведена среща с общо 54 ученици от Х „б“ клас, 
специалност „Съдебна администрация“, на Професионалната гинмнация по 
ресторантьорство, търговия и обслужване гр.Плевен, водени от г-жа Габриела 
Григорова – учител; VIII, IX и XII клас на ДФСГ „Интелект“ гр.Плевен, водени 
от г-жа Денка Недялкова – учител, както и от XII клас на Професионална 
гимназия с преподаване на чужди езици „Димитър Димов“ гр.Плевен, водени от 
г-жа Мариета Йотова – учител. 

Всички срещи с учениците преминаха чрез представяне на изложение по 
темата от и.ф. председател на съда, след което се проведоха дискусии с 
присъстващите, по време на които подрастващите задаваха множество въпроси, 
породени от чутото и свързани както с обсъжданите теми, така и с други 
интересуващи ги аспекти на правораздавателния процес в Република България. 

И.ф. председател на Административен съд - Плевен запозна учениците с 
особеното място, което административните съдилища заемат в българската 
правораздавателна система, както и с изключително важната роля, която те 
изпълняват. На присъстващите бяха разяснени подробно и с реални примери 
принципите на функциониране на административното правосъдие, неговия 
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обхват, особености и значимост, подсъдността на различните видове дела, 
степенуването на нормативните актове и първенстващото значение и роля на 
Конституцията. Лекторът обясни същността и характеристиките на 
административните нарушения, както и особеностите, които ги отличават от 
престъпленията. Отново с конкретни примери, учениците бяха запознати и с 
административните наказания, като способ за санкциониране на 
административните нарушения. 

На присъстващите бяха обяснени подробно залегналите в Закона за 
предучилищното и училищното образование права на учениците, сред които 
това да бъдат обучавани и възпитавани в здравословна, безопасна и сигурна 
среда, да бъдат зачитани като активни участници в образователния процес, да 
избират профила и професията си, да дават мнения и предложения за 
училищните дейности и др. Наред с това, на учениците беше обяснено, че 
срещу всяко право стои съответно задължение и упражняването на 
предоставените им права никога не следва да води до накърняване на правата 
на другите. Присъстващите бяха запознати подробно с предвидените в Закона 
задължения, като това да присъстват и да участват в учебните часове и 
занимания, да съхраняват авторитета на училището и да допринасят за развитие 
на добрите традиции, да зачитат правата, честта и достойнството на другите, 
както и да не прилагат физическо и психическо насилие, да не участват в 
хазартни игри, да не употребяват тютюн и тютюневи изделия, алкохол и 
наркотични вещества, и др. Особено внимание беше обърнато на задължението 
на учениците да съблюдават приетия в съответното училище Правилник за 
устройството и дейността, в който са доразвити законовите положения и са 
уредени специфични за училището организационни, устройствени и други 
въпроси. 

Изложението и дискусиите бяха разнообразени с провеждането на игри, 
чрез които част от обсъжданите теми бяха реално онагледени и поднесени още 
по-достъпно за учениците. 

Съгласно установената от години традиция, през периода 30.04.2025 г. - 
15.05.2025 г., както и през периода 01.07.2025 г. - 14.07.2025 г., ученици от 
специалност „Съдебна администрация“ към Професионалната гимназия по 
ресторантьорство, търговия и обслужване гр.Плевен проведоха производствена 
практика в Административен съд гр.Плевен.  

През 2025 г. беше изготвена и утвърдена актуализирана Медийна 
стратегия на Административен съд - Плевен, публикувана на сайта на съда. 

  
 
ІV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Въз основа на всичко изложено в доклада, може да се направи извод, че 

дейността на магистратите и служителите от Адм. съд Плевен следва да бъде 
оценена като много добра.  Основно значение за ефективната работа е човешкия 
фактор и в тази връзка всеки един от съдиите и съдебните служители заслужава 
признание за професионализма и много добре свършената работа през 
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2025г.Екипността в работата между магистратите и съдебните служители е в 
основата на спокойната работна атмосфера, която е предпоставка за постигане 
на добрите резултати, справяне с предизвикателството за въвеждането на 
електронно правосъдие, и високите цели които са поставени пред нас. 

За поредна година съдът постигна изключително добри резултати, 
реализирани благодарение на добрата професионална подготовка, мотивацията 
и отговорността, с които съдиите и съдебните служители изпълняваха 
служебните си задължения. Не се допусна понижаване на показателите относно 
срочност и качество. Анализът на данните в настоящия доклад води на извода, 
че през отчетната година в Административен съд - Плевен е постигнато 
своевременно, открито и достъпно административно правораздаване и 2025 г. 
може да бъде определена като успешна в професионално отношение година. 
Основна цел на Административен съд – Плевен през следващия отчетен период 
ще бъде запазване на постигнатите добри резултати по отношение на срочност 
и качество на правораздаването, повишаване квилификацията всички работещи 
в съда, доразвиване на установените добри практики, с оглед спазване 
върховенството на закона и повишаване общественото доверие в съдебната 
система, както и работа с изцяло фукционираща ЕДИС, чиято крайна цел е 
достигане до реално работещо електронно правосъдие заложено в ЗСВ и АПК.   

Искам да изкажа благодарността си към всички магистрати и съдебни 
служители  от Административен  съд –Плевен за  проявените  всеотдайност  и 
професионализъм, висок морал и отговорност при изпълнение на вменените им  
функции  и  осъществената  юрисдикция.  Резултатите  от  работата  им 
формират категоричния авторитет на съда и  допринасят за повишаване 
утвърждаване на административното правосъдие и на авторитета на  съда. 
Всички съдилища са изправени пред сходни приоритети в своята дейност, 
свързани с повишаване на доверието в правосъдната система и утвърждаване на 
върховенството на закона, с достъпа до правосъдие, бързина и качество на 
правораздаването и най-вече с доверие в обективността и безпристрастността на 
съда. Административен съд гр. Плевен, чрез дейността си през изминалата 
година считам, че успешно осъществи своята основна функция да разгледа и 
реши сложените за разглеждане пред него административни дела в разумен 
срок, безпристрастно, отговорно и качествено. 

Пожелавам на всички магистрати и съдебни служители в 
Административен съд Плевен преди всичко здраве, щастие и удовлетвореност в 
професионален и личен  план, за да може не само през 2026г., но и за в бъдеще 
все така да работим добре заедно! 

 
  

ДАНИЕЛА ДИЛОВА –  
 

АДМ.РЪКОВОДИТЕЛ - ПРЕДСЕДАТЕЛ 
НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - ПЛЕВЕН 


